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D e r I. Z iv ils e n a t d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o fs  h a t a m  2 2 . M ä rz  2 0 2 4  d u rc h  d e n  

V o rs itz e n d e n R ic h te r P ro f. D r. K o c h , d e n R ic h te r D r. L ö ff le r , d ie  R ic h te r in n e n  

D r. S c h w o n k e , D r. S c h m a ltz  u n d  d e n  R ic h te r O d ö rfe r

b e s c h lo s s e n :

D e r S e n a t e r te ilt n a c h  v o r lä u fig e r re c h tlic h e r B e u rte ilu n g  z u r V o rb e 

re itu n g  d e r m ü n d lic h e n  V e rh a n d lu n g  fo lg e n d e  H in w e is e  z u  d e n  v o r

a u s s ic h tlic h  e n ts c h e id u n g s e rh e b lic h e n  R e c h ts fra g e n :

I. D ie  B e k la g te  m it S itz  in  Ö s te rre ic h  b ie te t im  In te rn e t S p o rtw e tte n  a n . D e r 

K lä g e r n a h m  v o m  1 1 . O k to b e r 2 0 1 8  b is  z u m  2 8 . D e z e m b e r 2 0 1 8  a n  S p o rtw e tte n  

d e r B e k la g te n  te il. In  d ie s e m  Z e itra u m  v e rfü g te  d ie  B e k la g te  n ic h t ü b e r e in e  K o n 

z e s s io n  z u r V e ra n s ta ltu n g v o n  S p o rtw e tte n . S ie  h a tte  e in e  s o lc h e  K o n z e s s io n  

b e a n tra g t. A u f A n tra g  d e r B e k la g te n  v e rp flic h te te  d a s  V e rw a ltu n g s g e r ic h t W ie s 

b a d e n  d ie  z u s tä n d ig e B e h ö rd e , d e r B e k la g te n  d ie  b e a n tra g te  K o n z e s s io n  z u  e r

te ile n  (v g l. V G  W ie s b a d e n , U rte il v o m  3 1 . O k to b e r 2 0 1 6  - 5  K  1 4 6 7 /1 4 .W i), Im  

J a h r 2 0 2 1  e rte ilte  d ie  z u s tä n d ig e  B e h ö rd e  d e r B e k la g te n  e in e  K o n z e s s io n .

2  D e r K lä g e r m a c h t d ie  U n z u lä s s ig k e it d e r S p o rtw e tte n  s o w ie  d ie  U n w irk 

s a m k e it d e r W e ttv e r trä g e  g e lte n d . D a s  S p o rtw e tte n a n g e b o t d e r B e k la g te n s e i 

n ic h t e r la u b t u n d  a u c h  n ic h t e r la u b n is fä h ig  g e w e s e n , w e il e s  d e n  A n fo rd e ru n g e n  

v o n  §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  (m o n a tlic h e r H ö c h s te in s a tz  je  S p ie le r) u n d  §  4  

A b s . 5  N r. 5  G lü S tV  2 0 1 2  (T re n n u n g z w is c h e n  S p o rtw e tte n  u n d  a n d e re n  G lü c k s 

s p ie le n ) n ic h t g e n ü g t h a b e . A u ß e rd e m  h a b e  d ie  B e k la g te  e in e  s o g e n a n n te  C a s h - 

O u t-F u n k tio n  a n g e b o te n , d ie  u n z u lä s s ig s e i.

3  M it s e in e r K la g e  h a t d e r K lä g e r  v o n  d e r B e k la g te n  d ie  R ü c k z a h lu n g d e r  a n  

s ie  g e le is te te n  Z a h lu n g e n in H ö h e s e in e r N e tto v e r lu s te - a ls o  d e r v e r lo re n e n  

E in s ä tz e  a b z ü g lic h  d e r G e w in n e  b e i d e r B e k la g te n  - v o n  1 1 ,9 8 4 ,8 9  €  n e b s t Z in 

s e n  v e r la n g t.
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4  D a s  L a n d g e r ic h t h a t d ie  K la g e  a b g e w ie s e n . A u f d ie  B e ru fu n g d e s  K lä g e rs  

h a t d a s  B e ru fu n g s g e r ic h t d ie  B e k la g te  m it A u s n a h m e  e in e s  T e ils  d e r Z in s fo rd e 

ru n g  a n tra g s g e m ä ß  v e ru r te ilt (O L G  D re s d e n , B e c k R S  2 0 2 3 , 1 2 2 3 1 ).

5  M itd e rv o m  B e ru fu n g s g e r ic h t z u g e la s s e n e n  R e v is io n  v e r fo lg t d ie  B e k la g te  

ih re n  A n tra g  a u f v o lls tä n d ig e  K la g e a b w e is u n g  w e ite r .

6  II. D a s  B e ru fu n g s g e r ic h t h a t a n g e n o m m e n , d ie  in te rn a tio n a le Z u s tä n d ig 

k e it d e r d e u ts c h e n G e r ic h te  fo lg e  a u s A rt. 1 8  A b s . 1 , 1 7  A b s . 1 B u c h s t, c  d e r 

B rü s s e l- Ia -V e ro rd n u n g u n d n a c h  A rt. 6  A b s . 1 d e r R o m -I-V e ro rd n u n g s e i d e u t

s c h e s  S a c h re c h t a n w e n d b a r.

7 D e r A n s p ru c h d e s K lä g e rs e rg e b e  s ic h  a u s B e re ic h e ru n g s re c h t n a c h  

§  8 1 2  A b s . 1 S a tz  1 F a ll 1 B G B . D ie  B e k la g te  h a b e  d ie  Z a h lu n g e n d e s  K lä g e rs  

o h n e R e c h ts g ru n d e r la n g t. S ie  h a b e g e g e n  d a s  V e rb o ts g e s e tz  d e s  §  4  A b s . 4  

G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n , w e il s ie  z u m  m a ß g e b lic h e n  Z e itp u n k t d e s  A n g e b o ts  d e r 

S p o rtw e tte n n ic h t ü b e r d ie  e rfo rd e r lic h e K o n z e s s io n n a c h §  4  A b s . 5 , §  1 0 a  

G lü S tV  2 0 1 2  v e r fü g t h a b e . D a s  V e rb o t s e i u n io n s re c h ts k o n fo rm  u n d d e r  V e rs to ß  

d a g e g e n  fü h re  n a c h  d e m  V e rb o ts z w e c k  z u r N ic h tig k e it d e r  W e ttv e r trä g e g e m ä ß  

§ 1 3 4 B G B . E tw a ig e V e rfa h re n s v e rs tö ß e im  K o n z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h re n  

k ö n n te n d a s V e rb o t n ic h t a u s h e b e ln . N ic h ts a n d e re s fo lg e a u s d e m  v o n d e r 

B e k la g te n a m  3 1 . O k to b e r 2 0 1 6 e rs tr it te n e n U rte il d e s V e rw a ltu n g s g e r ic h ts  

W ie s b a d e n , n a c h  d e m  ih r  e in e  S p o rtw e tte n -K o n z e s s io n fü r d ie  D a u e r v o n  s ie b e n  

J a h re n  z u z u s p re c h e n g e w e s e n  w ä re . F ü r d e n  F a ll e in e r b e a n tra g te n u n d u n b e 

re c h tig t (n o c h ) n ic h t e r te ilte n  K o n z e s s io n  s e ie n  k e in e  A u s n a h m e n s ta tu ie r t. A u c h  

e in  a u s u n io n s re c h tlic h e n G rü n d e n g e b o te n e s A b s e h e n  v o n re p re s s iv e n  M a ß 

n a h m e n la s s e  s ic h  n ic h t m it e in e r b e h ö rd lic h e n  G e n e h m ig u n g  g le ic h s e tz e n . D ie  

B e k la g te  k ö n n e s ic h  g e g e n ü b e r d e m  K lä g e r z u d e m  n ic h t d a ra u f b e ru fe n , d a s s  

d ie  z u s tä n d ig e  V e rw a ltu n g s b e h ö rd e  g e g e n  d e n  V e rs to ß  n ic h t v o rg e g a n g e n  s e i, 

s o n d e rn  ih n  g e d u ld e t h a b e .
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8  D ie  V o rs c h r if t d e s § 7 6 2 B G B  s te h e e in e m  b e re ic h e ru n g s re c h tlic h e n

R ü c k fo rd e ru n g s a n s p ru c h a u s § 8 1 2  A b s . 1 S a tz  1 F a ll 1 B G B  n ic h t e n tg e g e n . 

D e r A n s p ru c h  d e s  K lä g e rs  s e i m a n g e ls p o s itiv e r K e n n tn is  v o n  d e r N ic h ts c h u ld  

n ic h t n a c h  §  8 1 4  B G B  a u s g e s c h lo s s e n . E r s c h e ite re  a u c h  n ic h t a n  §  8 1 7  S a tz  2  

B G B . D ie  B e k la g te  h a t d e n  ih r  o b lie g e n d e n N a c h w e is  d e r  V o ra u s s e tz u n g e n  d ie 

s e r  V o rs c h r if t n ic h t e rb ra c h t. S ie  s e i z u d e m  n ic h t a n w e n d b a r, w e n n  d ie  A u fre c h t

e rh a ltu n g d e s  v e rb o ts w id rig  g e tro ffe n e n  Z u s ta n d s -  w ie  h ie r  -  m it S in n  u n d  Z w e c k  

d e s  V e rb o ts g e s e tz e s  u n v e re in b a r s e i u n d d e s h a lb  v o n  d e r R e c h ts o rd n u n g n ic h t 

h in g e n o m m e n  w e rd e n  k ö n n e . D ie  A n s p rü c h e  d e s  K lä g e rs  s e ie n  n ic h t v e r jä h r t.

III . D ie  R e v is io n  d ü rfte  n a c h  v o r lä u fig e r E in s c h ä tz u n g d e s  S e n a ts  k e in e n  

E rfo lg  h a b e n .

1 0  1 . D a s  B e ru fu n g s g e r ic h t is t z u  R e c h t u n d  v o n  d e r R e v is io n  n ic h t a n g e g r if

fe n  d a v o n  a u s g e g a n g e n , d a s s  d ie  d e u ts c h e n G e r ic h te  in te rn a tio n a l z u s tä n d ig  

s in d , d ie  K la g e  a u c h  im  Ü b r ig e n  z u lä s s ig  is t u n d  s ic h  d ie  g e lte n d  g e m a c h te n  A n 

s p rü c h e  n a c h  d e u ts c h e m  S a c h re c h t b e u rte ile n .

1 1  2 . D e m  K lä g e r d ü rfte  im  v o m  B e ru fu n g s g e r ic h t z u e rk a n n te n U m fa n g  e in  

b e re ic h e ru n g s re c h t lic h e r R ü c k z a h lu n g s a n s p ru c h g e g e n  d ie  B e k la g te  z u s te h e n . 

W e r d u rc h  d ie  L e is tu n g e in e s  a n d e re n  e tw a s  o h n e  re c h tlic h e n  G ru n d e r la n g t, is t 

ih m  n a c h § 8 1 2  A b s . 1 S a tz  1 F a ll 1 B G B  z u r H e ra u s g a b e v e rp flic h te t. N a c h  

§  1 3 4  B G B  is t e in  R e c h ts g e s c h ä ft, d a s  g e g e n  e in  g e s e tz lic h e s V e rb o t v e rs tö ß t, 

n ic h tig , w e n n  s ic h  n ic h t a u s  d e m  G e s e tz  e in  a n d e re s  e rg ib t. D ie  B e k la g te  h a t d ie  

B e trä g e , d ie  d e r K lä g e r a ls  S p ie le in s ä tz e  a n  s ie  g e z a h lt h a t, d u rc h  d e s s e n  L e is 

tu n g  e r la n g t. D ie  z w is c h e n  d e n  P a rte ie n  g e s c h lo s s e n e n  V e rträ g e  d ü rfte n  h ie r fü r  

k e in e n  re c h tlic h e n  G ru n d d a rs te lle n . D ie  B e k la g te  h a t d u rc h  d a s  ö ffe n tlic h e  A n 

g e b o t v o n  S p o rtw e tte n  g e g e n  d ie  R e g e lu n g e n  in  §  4  A b s . 1 ,4  u n d  5  , §  4 a  A b s . 1 

S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n , d ie  e in  g e s e tz lic h e s  V e rb o t im  S in n  d e s  §  1 3 4  

B G B  d a rs te lle n  (d a z u  III 2  a ) . A u s  d ie s e m  V e rs to ß  d ü rfte  im  S tre itfa ll d ie  N ic h tig 

k e it  d e r S p o rtw e tte n v e rträ g e fo lg e n  (d a z u  III 2  b ) .
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1 2  a ) D ie B e k la g te h a t g e g e n §  4  A b s . 1 ,4  u n d 5 , §  4 a A b s . 1 S a tz  2  

G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n . D ie s e  u n io n s re c h ts k o n fo rm e n R e g e lu n g e n  s te lle n e in  

g e s e tz lic h e s V e rb o t im  S in n  d e s  §  1 3 4  B G B  d a r.

1 3  a a ) G e m ä ß  §  4  A b s . 1 S a tz  1 G lü S tV  2 0 1 2  d ü rfe n  ö ffe n tlic h e  G lü c k s s p ie le  

n u r m it E r la u b n is  d e r z u s tä n d ig e n  B e h ö rd e  d e s  je w e ilig e n  L a n d e s  v e ra n s ta lte t 

o d e r v e rm itte lt w e rd e n . D a s  V e ra n s ta lte n  u n d  d a s  V e rm itte ln  o h n e  d ie s e  E r la u b 

n is  (u n e r la u b te s G lü c k s s p ie l) s o w ie  d ie  M itw irk u n g  a n  Z a h lu n g e n  im  Z u s a m m e n 

h a n g m it u n e r la u b te m  G lü c k s s p ie l s in d  g e m ä ß  §  4  A b s . 1 S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2  

v e rb o te n . D a s  V e ra n s ta lte n  u n d  d a s  V e rm itte ln  ö ffe n tlic h e r G lü c k s s p ie le  im  In te  r -  

n e t is t g e m ä ß  §  4  A b s . 4  G lü S tV  2 0 1 2  v e rb o te n . E in  E r la u b n is v o rb e h a lt fü r ö f

fe n tlic h e G lü c k s s p ie le  im  In te rn e t b e s te h t n a c h  §  4  A b s . 5  G lü S tV  2 0 1 2  fü r d e n  

E ig e n v e rtr ie b  u n d  d ie  V e rm itt lu n g  v o n  L o tte r ie n  s o w ie  d ie  V e ra n s ta ltu n g u n d  V e r

m itt lu n g  v o n  S p o rtw e tte n , n ic h t je d o c h  fü r s o n s tig e  ö ffe n tlic h e  G lü c k s s p ie le  w ie  

in s b e s o n d e re  C a s in o - u n d  A u to m a te n s p ie le . F ü r S p o rtw e tte n  s ie h t § 4 a  A b s . 1 

S a tz  2 G lü S tV  2 0 1 2 e in e e n ts p re c h e n d e A n w e n d u n g d e s V e rb o ts n a c h §  4  

A b s . 1 S a tz  2 G lü S tV  2 0 1 2 v o r; a lle rd in g s e rm ö g lic h t §  4 a A b s . 1 S a tz  1 

G lü S tV  2 0 1 2 im  R a h m e n d e r s o g e n a n n te n E x p e r im e n tie rk la u s e l d e s §  1 0 a  

G lü S tV  2 0 1 2  d ie  E rte ilu n g  e in e r K o n z e s s io n . D ie s e  g a b  d e m  K o n z e s s io n s n e h 

m e r n a c h  n ä h e re r M a ß g a b e  d e s  §  1 0 a  A b s . 4  S a tz  1 G lü S tV  2 0 1 2  d a s  R e c h t, 

a b w e ic h e n d  v o m  V e rb o t d e s  §  4  A b s . 4  G lü S tV  2 0 1 2  S p o rtw e tte n  a u c h  im  In te r

n e t z u  v e ra n s ta lte n u n d  z u  v e rm itte ln .

1 4  E in  G lü c k s s p ie l lie g t g e m ä ß  §  3  A b s . 1 S a tz  1 G lü S tV  2 0 1 2  v o r, w e n n  im  

R a h m e n e in e s S p ie ls  fü r d e n  E rw e rb  e in e r G e w in n c h a n c e  e in  E n tg e lt v e r la n g t 

w ird  u n d  d ie  E n ts c h e id u n g  ü b e r d e n  G e w in n  g a n z  o d e r ü b e rw ie g e n d  v o m  Z u fa ll 

a b h ä n g t. N a c h  S a tz  2  h ä n g t d ie  E n ts c h e id u n g ü b e r d e n  G e w in n in  je d e m  F a ll 

v o m  Z u fa ll a b , w e n n d a fü r d e r u n g e w is s e E in tr it t o d e r A u s g a n g  z u k ü n ft ig e r E r

e ig n is s e  m a ß g e b lic h  is t. U n te r d e n  B e g r if f d e r G lü c k s s p ie le  fa lle n n a c h S a tz  3  

a u c h  W e tte n  g e g e n  E n tg e lt a u f d e n  E in tr it t o d e r A u s g a n g  e in e s  z u k ü n ft ig e n E r-
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e ig n is s e s . S a tz  4  d e fin ie r t S p o rtw e tte n  a ls  W e tte n  z u  fe s te n  Q u o te n  a u f d e n  A u s 

g a n g  v o n  S p o rte re ig n is s e n  o d e r A b s c h n itte n  v o n  S p o rte re ig n is s e n . Ö ffe n tlic h  is t 

e in  G lü c k s s p ie l g e m ä ß  §  3  A b s . 2  G lü S tV  2 0 1 2 , w e n n  fü r e in e n  g rö ß e re n , n ic h t 

g e s c h lo s s e n e n P e rs o n e n k re is  e in e  T e iln a h m e m ö g lic h k e it b e s te h t o d e r e s  s ic h  

u m  g e w o h n h e its m ä ß ig  v e ra n s ta lte te  G lü c k s s p ie le  in  V e re in e n  o d e r  s o n s tig e n  g e 

s c h lo s s e n e n  G e s e lls c h a fte n h a n d e lt.

1 5  b b ) D a s  im  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g 2 0 1 2  v o rg e s e h e n e  V e rb o t m it E r la u b 

n is v o rb e h a lt fü r S p o rtw e tte n  s te h t m it d e m  U n io n s re c h t in  E in k la n g .

'6  (1 ) N a c h  s tä n d ig e r R e c h ts p re c h u n g d e s G e r ic h ts h o fs d e r E u ro p ä is c h e n

U n io n k ö n n e n B e s c h rä n k u n g e n d e r G lü c k s s p ie ltä t ig k e ite n d u rc h z w in g e n d e  

G rü n d e  d e s  A llg e m e in in te re s s e s w ie  d e n  V e rb ra u c h e rs c h u tz , d ie  B e tru g s v o rb e u 

g u n g u n d d ie  V e rm e id u n g  v o n  A n re iz e n  fü r d ie  B ü rg e r z u  ü b e rm ä ß ig e n  A u s g a 

b e n  fü r d a s  S p ie le n  g e re c h tfe r t ig t s e in . D ie  R e g e lu n g  v o n  G lü c k s s p ie le n  g e h ö rt 

z u  d e n  B e re ic h e n , in  d e n e n  b e trä c h tlic h e  s itt lic h e , re lig iö s e  u n d  k u ltu re lle  U n te r

s c h ie d e  z w is c h e n  d e n  M itg lie d s ta a te n  b e s te h e n , d e re n  S a c h e  e s  is t, im  E in k la n g  

m it ih re r  e ig e n e n  W e rto rd n u n g z u  b e u rte ile n , w e lc h e  E rfo rd e rn is s e  s ic h  a u s  d e m  

S c h u tz d e r b e tro ffe n e n In te re s s e n e rg e b e n  (v g l. E u G H , U rte il v o m  2 4 . J a n u a r 

2 0 1 3  - C -1 8 6 /1 1 u n d C -2 0 9 /1 1 , G R U R  2 0 1 3 , 5 2 4  [ju r is  R n . 2 3  f.] - S ta n le y b e t 

In te rn a tio n a l u .a .; U rte il v o m  1 2 . J u n i 2 0 1 4  - C -1 5 6 /1 3 , G R U R  2 0 1 4 , 8 7 6  [ju r is  

R n . 2 3  f.] =  W R P  2 0 1 4 , 1 1 7 2  - D ig ib e t u n d A lb e rs , je w e ils  m w N ). D a h e r is t e s  

S a c h e  d e r M itg lie d s ta a te n , z u  b e u rte ile n , o b  e s  im  Z u s a m m e n h a n g m it d e n  v o n  

ih n e n  v e rfo lg te n  le g it im e n  Z ie le n  e rfo rd e r lic h  is t, S p ie l- u n d  W e tttä t ig k e ite n  v o ll

s tä n d ig  o d e r te ilw e is e  z u  v e rb ie te n  o d e r o b  e s  g e n ü g t, s ie  z u  b e s c h rä n k e n  u n d  

z u  d ie s e m  Z w e c k m e h r o d e r w e n ig e r s tre n g e K o n tro llfo rm e n v o rz u s e h e n (v g l. 

E u G H , G R U R  2 0 1 3 , 5 2 4  [ju r is  R n . 4 4 ] - S ta n le y b e t In te rn a tio n a l u .a .; B V e rw G , 

Z fW G  2 0 1 9 , 3 6  [juris R n . 1 1 ]) . E tw a ig e  p ra k tis c h e  P ro b le m e  d e s  S ta a ts , V e rb o te  

im  G lü c k s s p ie lw e s e n  w irk s a m  d u rc h z u s e tz e n , in s b e s o n d e re  im  Z u s a m m e n h a n g  

m it d e m  In te rn e t a ls  e in e m  s c h w e r z u  k o n tro llie re n d e n  tra n s n a tio n a le n M e d iu m , 

v e rm ö g e n d ie  g ru n d s ä tz lic h e E ig n u n g d e s V e rb o ts n ic h t in  F ra g e  z u s te lle n
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(E u G H , U rte il v o m  8 . S e p te m b e r 2 0 1 0  - C -3 1 6 /0 7  u .a ., W R P  2 0 1 0 , 1 3 3 8  D u ris  

R n . 8 6  f.] - S to ß  u .a .; B V e rw G , Z fW G  2 0 1 8 , 1 3 9  D u ris  R n . 3 7 ]) . E in e  P flic h t d e r 

M itg lie d s ta a te n , e in e  v o n  e in e m  a n d e re n  M itg lie d s ta a t e r te ilte  E r la u b n is a n z u e r

k e n n e n , e rg ib t s ic h  a u s  d e m  U n io n s re c h t n ic h t (v g l. E u G H , U rte il v o m  1 2 . S e p 

te m b e r 2 0 1 3  - C -6 6 0 /1 1 u n d C -8 /1 2 , Z fW G  2 0 1 3 , 3 9 1 D u ris R n . 4 0  f.] - B ia s c i 

u .a ., m w N ).

1 7  (2 ) A lle rd in g s  m u s s  e in  M itg lie d s ta a t b e i E in fü h ru n g e in e s  G lü c k s s p ie lv e r 

b o ts  m it E r la u b n is v o rb e h a lt in s b e s o n d e re  d ie  D ie n s tle is tu n g s fre ih e it n a c h  A rt. 5 6  

A E U V , d e n  G le ic h b e h a n d lu n g s g ru n d s a tz , d a s  V e rb o t d e r D is k r im in ie ru n g a u s  

G rü n d e n d e r S ta a ts a n g e h ö rig k e it u n d d a s  d a ra u s fo lg e n d e T ra n s p a re n z g e b o t 

b e a c h te n . D ie  E in fü h ru n g e in e s  S y s te m s  d e r v o rh e r ig e n  b e h ö rd lic h e n  G e n e h m i

g u n g fü r d a s  A n g e b o t b e s tim m te r A rte n  v o n  G lü c k s s p ie le n in  d ie s e m  M itg lie d 

s ta a t m u s s a u f o b je k tiv e n  u n d n ic h t d is k r im in ie re n d e n  K r ite r ie n  b e ru h e n , d ie  im  

V o ra u s b e k a n n t s in d  u n d  d e r E rm e s s e n s a u s ü b u n g d u rc h  d ie  n a tio n a le n  B e h ö r

d e n  z u m  S c h u tz  v o r w illk ü r lic h e n E n ts c h e id u n g e n h in re ic h e n d e  G re n z e n s e tz e n . 

Z u d e m  m u s s  je d e m , d e r  v o n  e in e r a u f e in e m  s o lc h e n  E in g r if f b e ru h e n d e n  M a ß 

n a h m e b e tro ffe n is t, e in  w irk u n g s v o lle r R e c h ts w e g o ffe n s te h e n (v g l. E u G H , 

G R U R  2 0 1 3 , 5 2 4  D u ris  R n . 4 7 ] - S ta n le y b e t In te rn a tio n a l u .a .; E u G H , U rte il v o m  

8 . S e p te m b e r 2 0 1 0  - C -4 6 /0 8 , Z fW G  2 0 1 0 , 3 4 4  D u ris R n . 8 7 ] - C a rm e n M e d ia  

G ro u p ; U rte il v o m  4 . F e b ru a r 2 0 1 6  - C -3 3 6 /1 4 , Z fW G  2 0 1 6 , 1 1 5  D u ris R n . 5 5 ] 

- In c e ; B V e rw G E  1 6 0 ,1 9 3  D u r is R n . 4 5 ]) .

1 8  D a s  im  R a h m e n d e r E x p e r im e n tie rk la u s e l n a c h  §  1 0 a  A b s . 2 , §  4 b  A b s . 1 

S a tz  1 G lü S tV  2 0 1 2  e in g e fü h r te  K o n z e s s io n s v e rfa h re n fü r d ie  V e ra n s ta ltu n g  v o n  

S p o rtw e tte n  g a b  z w a r v o r , d a s s  K o n z e s s io n e n  n a c h  A u fru f z u r B e w e rb u n g  u n d  

D u rc h fü h ru n g e in e s  tra n s p a re n te n , d is k r im in ie ru n g s fre ie n  A u s w a h lv e r fa h re n s  e r

te ilt w e rd e n . N a c h d e r R e c h ts p re c h u n g d e s G e r ic h ts h ö fe d e r E u ro p ä is c h e n  

U n io n  k a n n  d a s  m it d e r E x p e r im e n tie rk la u s e l e in g e fü h rte  K o n z e s s io n s v e rfa h re n  

d ie  v o n  d e n  n a tio n a le n  G e r ic h te n  fe s tg e s te llte  U n v e re in b a rk e it d e s  z u v o r b e s te 

h e n d e n s ta a tlic h e n M o n o p o ls a u f d ie  V e ra n s ta ltu n g v o n  S p o rtw e tte n  m it A r t. 5 6
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A E U V  a lle rd in g s  n ic h t b e h e b e n , s o w e it  e s  d e n  G le ic h b e h a n d lu n g s g ru n d s a tz , d a s  

V e rb o t d e r D is k r im in ie ru n g  a u s  G rü n d e n  d e r  S ta a ts a n g e h ö r ig k e it u n d  d a s  d a ra u s  

fo lg e n d e  T ra n s p a re n z g e b o t n ic h t b e a c h te t u n d  d ie  v o n  d e n  n a tio n a le n  G e r ic h te n  

fü r u n io n s re c h ts w id r ig b e fu n d e n e n B e s tim m u n g e n , m it d e n e n e in  s ta a tlic h e s  

M o n o p o l a u f d ie  V e ra n s ta ltu n g u n d d ie  V e rm itt lu n g  v o n  S p o rtw e tte n  e in g e fü h rt 

w u rd e , fa k tis c h  w e ite r a n g e w a n d t w e rd e n  (v g l. E u G H , Z fW G  2 0 1 6 , 1 1 5  [ju r is  

R n . 9 3  u n d  9 5 ] - In c e ) . D e r G e r ic h ts h o f d e r E u ro p ä is c h e n  U n io n  h a t v o r d ie s e m  

H in te rg ru n d e n ts c h ie d e n , d a s s  n a c h  d e m  G ru n d s a tz d e s  V o rra n g s  d e s  U n io n s 

re c h ts k e in  M itg lie d s ta a t e in e  s tra fre c h tlic h e S a n k tio n  fü r e in  V e rh a lte n  v e rh ä n 

g e n  d a rf, m it d e m  d e r B e tro ffe n e  e in e r  v e rw a ltu n g s re c h tlic h e n A n fo rd e ru n g n ic h t 

g e n ü g t h a t, w e n n d e r M itg lie d s ta a t d ie  E rfü llu n g d e r A n fo rd e ru n g u n te r V e rs to ß  

g e g e n  d a s  U n io n s re c h t a b g e le h n t o d e r  v e re ite lt h a t (v g l. E u G H , Z fW G  2 0 1 6 , 1 1 5  

[ ju r is  R n . 6 3  u n d  9 4 ] - In c e ) .

1 9  c c ) D ie  V o rs c h r if t d e s  §  4  A b s . 1 ,4  u n d  5 , §  4 a  A b s . 1 S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2  

s te llt e in  g e s e tz lic h e s  V e rb o t im  S in n  d e s  §  1 3 4  B G B  d a r.

2 0  (1 ) A ls  V e rb o ts g e s e tz  k o m m e n  a u c h  la n d e s re c h tlic h e  N o rm e n  in  B e tra c h t 

(v g l. B G H , U rte il v o m  2 2 . J a n u a r 1 9 8 6  - V III Z R  1 0 /8 5 , N J W  1 9 8 6 , 2 3 6 0  [ju r is  

R n . 1 0 ]) . D e r z w is c h e n d e n L ä n d e rn g e s c h lo s s e n e G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g  

2 0 1 2  w u rd e  v o n  d e n  e in z e ln e n L a n d e s g e s e tz g e b e rn  ra tif iz ie r t u n d  je w e ils  in  d e n  

R a n g  e in e s  L a n d e s g e s e tz e s  e rh o b e n  (v g l. b e is p ie ls w e is e  §  1 L a n d e s g lü c k s s p ie l

g e s e tz  B a d e n -W ü rtte m b e rg  v o m  2 0 . N o v e m b e r 2 0 1 2  [G B l. S . 6 0 4 ]) .

2 1  (2 ) F ü r d e n  S tre itfa ll k o m m t e s  n ic h t a u f d ie  R e g e lu n g e n d e s  G lü c k s s p ie l

s ta a ts v e r tra g s  in  d e r a m  1 . J u li 2 0 2 1  in  K ra ft g e tre te n e n  F a s s u n g  (G lü S tV  2 0 2 1 )  

a n , d ie  ih re rs e its  in  §  4  A b s . 1 u n d 4  G lü S tV  2 0 2 1 e in e n  E r la u b n is v o rb e h a lt fü r  

d a s  V e ra n s ta lte n  v o n  S p o rtw e tte n  v o rs e h e n . M a ß g e b lic h  fü r d ie  B e u rte ilu n g  d e r 

N ic h tig k e it e in e s R e c h ts g e s c h ä fts n a c h  §  1 3 4  B G B  is t d a s  z u m  Z e itp u n k t d e s  

V e rs to ß e s  g e lte n d e V e rb o ts g e s e tz . W ird  d a s  V e rb o t n a c h trä g lic h a u fg e h o b e n , 

fü h r t n u r e in e  b e s tä tig e n d e N e u v o rn a h m e g e m ä ß  § 1 4 1 B G B  z u r W irk s a m k e it
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(s t. R s p r.; v g l. B G H , U rte il v o m  2 7 . J u n i 2 0 0 7  - V III Z R  1 5 0 /0 6 , W u M  2 0 0 7 , 4 4 0  

[ ju r is  R n . 1 0 ] m w N ).

2 2  (3 ) B e i §  4  A b s . 1 S a tz  1 u n d  2  s o w ie  §  4  A b s . 4  G lü S tV  2 0 1 2  h a n d e lt e s  

s ic h  s c h o n n a c h d e m  W o rtla u t d e r R e g e lu n g e n ("s in d  v e rb o te n " b e z ie h u n g s 

w e is e  " is t v e rb o te n ") u m  g e s e tz lic h e  V e rb o te  im  S in n  d e s  §  1 3 4  B G B . E n tg e g e n  

d e r A n s ic h t d e r R e v is io n  (m it V e rw e is  a u f B G H , U rte il v o m  1 4 . D e z e m b e r 1 9 9 9

- X  Z R  3 4 /9 8 , B G H Z  1 4 3 , 2 8 3  [ju r is  R n . 2 0 ] z u  e in e r  ta r itv e r tra g lic h e n R e g e lu n g )  

fo lg t a u s  d e m  in  §  4  A b s . 5 , §  4 a  A b s . 1 G lü S tV  2 0 1 2  g e re g e lte n  E r la u b n is v o rb e 

h a lt n ic h t, d a s s  e s  s ic h  u m  e in  d is p o s it iv e s  u n d d a m it n ic h t u m  e in  g e s e tz lic h e s  

V e rb o t h a n d e lt. In  d ie s e m  S in n  d is p o s it iv  s in d  le d ig lic h  N o rm e n  d e s  P r iv a tre c h ts , 

v o n  d e n e n  im  R a h m e n  d e r P r iv a ta u to n o m ie  a b g e w ic h e n  w e rd e n  k a n n . Ö ffe n tlic h 

re c h tlic h e  V o rs c h r if te n  s te h e n  d a g e g e n  n ic h t z u r D is p o s it io n  d e s  N o rm a d re s s a 

te n . E in  E r la u b n is v o rb e h a lt s te llt d ie  E in h a ltu n g d e s  g e s e tz lic h e n  V e rb o ts  n ic h t 

fre i, s o n d e rn  z w in g t d e n  V e rb o ts a d re s s a te n , d a s  h ie r fü r v o rg e s e h e n e E r la u b n is 

v e r fa h re n z u  d u rc h la u fe n u n d d ie  in  d ie s e m  R a h m e n g e lte n d e n  A n fo rd e ru n g e n  

z u  e r fü lle n .

2 3  d d ) D ie  B e k la g te  h a t g e g e n § 4  A b s . 1 ,4  u n d 5 , §  4 a  A b s . 1 S a tz  2  

G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n , in d e m  s ie  ö ffe n tlic h  im  In te rn e t S p o rtw e tte n  a n g e b o te n  

h a t, o h n e  im  fü r d e n  S tre itfa ll re le v a n te n  Z e itra u m  ü b e r d ie  h ie r fü r e r fo rd e r lic h e  

E r la u b n is  z u  v e rfü g e n .

2 4  (1 ) In d ie s e m  Z u s a m m e n h a n g k o m m t e s  n ic h t d a ra u f a n , d a s s  d a s  V e r

w a ltu n g s g e r ic h t W ie s b a d e n  d ie  z u s tä n d ig e B e h ö rd e  a u f A n tra g  d e r B e k la g te n  

z u m in d e s t e rs tin s ta n z lic h  v e rp flic h te t h a t, ih r e in e  K o n z e s s io n  n a c h  §  4 a  G lü S tV  

2 0 1 2 z u e rte ile n (v g l. V G W ie s b a d e n , U rte il v o m 3 1 . O k to b e r 2 0 1 6

- 5  K  1 4 6 7 /1 4 .W I, ju ris ) . Z u m  w e ite re n  V e rfa h re n s v e r la u f h a b e n d ie  P a rte ie n  

n ic h ts  v o rg e tra g e n . D e r B e k la g te n  w u rd e  e rs t im  J a h r 2 0 2 1  e in e  K o n z e s s io n  e r

te ilt .
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2 5  (2 ) D u rc h  d e n  U m la u fb e s c h lu s s d e r C h e fin n e n  u n d  C h e fs  d e r S ta a ts - u n d  

S e n a ts k a n z le ie n  d e r L ä n d e r v o m  8 . S e p te m b e r 2 0 2 0  s in d  u n e r la u b te G lü c k s 

s p ie le  - in s b e s o n d e re s o lc h e , d ie  v o r d ie s e m  Z e itp u n k t g e tä tig t w o rd e n  s in d  - 

n ic h t im  W e g e e in e s V e rw a ltu n g s a k ts le g a lis ie r t w o rd e n . D ie  C h e fin n e n u n d  

C h e fs  d e r S ta a ts - u n d  S e n a ts k a n z le ie n  d e r L ä n d e r h a b e n  s ic h  d a r in  le d ig lic h  a u f 

e in  k o o rd in ie rte s  V o rg e h e n  in  d e r G lü c k s s p ie la u fs ic h t v e rs tä n d ig t, o h n e  v e rb in d 

lic h  v o rz u g e b e n , d a s s  g e g e n  b e s tim m te  u n e rla u b te G lü c k s s p ie la n g e b o te n ic h t 

m e h r v o rg e g a n g e n  w e rd e n  s o ll (z u  C a s in o - u n d  A u to m a te n s p ie le n  v g l. B G H , U r

te il v o m  2 2 . J u li 2 0 2 1 - 1 Z R  1 9 4 /2 0 , G R U R  2 0 2 1 , 1 5 3 4  [ju r is R n . 5 4 ] =  W R P  

2 0 2 1 ,1 5 5 6  - R u n d fu n k  h a ftu n g l).

2 6  b ) A u s  d e m  V e rs to ß  g e g e n  d a s  g e s e tz lic h e  V e rb o t d e s  §  4  A b s . 1 ,4  u n d 5 , 

§  4 a  A b s . 1 S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2  d ü rfte  im  S tre itfa ll d ie  N ic h tig k e it d e r z w is c h e n  

d e m  K lä g e r u n d d e r B e k la g te n g e s c h lo s s e n e n S p o rtw e tte n v e rträ g e fo lg e n . 

G ru n d s ä tz lic h e rfo rd e r t d e r S c h u tz z w e c k  d ie s e s  g e s e tz lic h e n  V e rb o ts  d ie  N ic h 

t ig k e its fo lg e  d e s  §  1 3 4  B G B  (d a z u  III 2  b  b b ). D e r S e n a t m u s s  im  S tre itfa ll n ic h t 

e n ts c h e id e n , o b  d ie s  a u s n a h m s w e is e a n d e rs  z u s e h e n is t, w e n n e in  A n b ie te r  

z u m  m a ß g e b lic h e n  Z e itp u n k t b e re its  e in e  K o n z e s s io n  fü r d ie  V e ra n s ta ltu n g v o n  

S p o rtw e tte n  b e a n tra g t h a tte , d a s  fü r d ie s e n  A n tra g  g e lte n d e K o n z e s s io n s e rte i

lu n g s v e rfa h re n a b e r u n io n s re c h ts w id r ig w a r, u n d  d a s  S p o rtw e tte n a n g e b o t d ie s e s  

A n b ie te rs  d a h e r w e d e r s tra fre c h tlic h s a n k tio n ie r t n o c h  v e rw a ltu n g s re c h tlic h u n 

te rs a g t w e rd e n  k o n n te  (d a z u  III 2  b  c c ) . D e n n  je d e n fa lls  fü r S p o rtw e tte n a n g e b o te , 

d ie  -  w ie  im  S tre itfa ll - a u c h  in  e in e m  u n io n s re c h ts k o n fo rm e n K o n z e s s io n s e rte i

lu n g s v e rfa h re n n ic h t o h n e  W e ite re s  e r la u b n is fä h ig  g e w e s e n  w ä re n , d ü rfte  e s  b e i 

d e r N ic h tig k e its fo lg e  d e s  §  1 3 4  B G B  v e rb le ib e n .

2 7  a a ) W e n n d a s  V e rb o ts g e s e tz  - §  4  A b s . 1 ,4  u n d 5 , §  4 a  A b s . 1 S a tz  2  

G lü S tV  2 0 1 2  - k e in e  a u s d rü c k lic h e R e c h ts fo lg e n re g e lu n g e n th ä lt, is t d ie  F ra g e , 

o b  d e r  V e rs to ß  g e g e n  d a s  V e rb o t z u r N ic h tig k e it d e s  R e c h ts g e s c h ä fts  fü h r t, n a c h  

d e m  Z w e c k  d e s  V e rb o ts g e s e tz e s  z u  b e a n tw o rte n . D a b e i h a t d e r V e rs to ß  g e g e n  

e in  V e rb o ts g e s e tz  in  d e r R e g e l d ie  N ic h tig k e it e in e s  R e c h ts g e s c h ä fts n u r d a n n
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z u r F o lg e , w e n n  s ic h  d a s  V e rb o t g e g e n  b e id e  S e ite n  r ic h te t. In  b e s o n d e re n  F ä lle n  

k a n n  s ic h  d ie  N ic h tig k e it a lle rd in g s  a u c h  a u s  e in e m  e in s e it ig e n  V e rs to ß  e rg e b e n , 

fa lls  n ä m lic h  d e r Z w e c k  d e s  V e rb o ts g e s e tz e s  a n d e rs  n ic h t z u  e rre ic h e n  is t u n d  

d ie  re c h ts g e s c h ä ft lic h g e tro ffe n e R e g e lu n g n ic h t h in g e n o m m e n w e rd e n d a rf. 

E in e  s o lc h e  A u s n a h m e lie g t e tw a v o r, w e n n d e r a n g e s tre b te  S c h u tz d e s  V e r

tra g s p a rtn e rs  d ie  N ic h tig k e it d e s  R e c h ts g e s c h ä fts  e rfo rd e r t o d e r  w e n n  d e r E rfü l

lu n g s a n s p ru c h a u f e in e  u n e r la u b te  T ä tig k e it g e r ic h te t is t. R e ic h t e s  d a g e g e n  a u s , 

d e m  g e s e tz lic h e n V e rb o t d u rc h  v e rw a ltu n g s - o d e r s tra fre c h tlic h e M a ß n a h m e n  

N a c h d ru c k  z u  v e r le ih e n , s o  h a t d ie  z iv ilre c h tlic h e S a n k tio n  d e r N ic h tig k e it d a n e 

b e n k e in e n P la tz  (s t. R s p r.; v g l. B G H , B e s c h lu s s v o m  1 3 . S e p te m b e r 2 0 2 2  

- X I Z R  5 1 5 /2 1 , Z fW G  2 0 2 3 , 5 1  [ju r is  R n . 1 1 ] m w N ).

2 8  b b ) D e r Z w e c k  d e s  g e s e tz lic h e n  V e rb o ts  n a c h  §  4  A b s . 1 ,4  u n d 5 , §  4 a  

A b s . 1 S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2 , d ie  B e v ö lk e ru n g v o r v o n  ö ffe n tlic h e n  G lü c k s s p ie le n  

a u s g e h e n d e n G e fa h re n  z u  s c h ü tz e n , e rfo rd e r t g ru n d s ä tz lic h d ie  N ic h tig k e it d e r 

a u f G ru n d la g e e in e s In te rn e ta n g e b o ts u n te r e in s e it ig e m  V e rs to ß  g e g e n d ie  

E r la u b n is p f lic h t g e s c h lo s s e n e n G lü c k s s p ie lv e r trä g e (v g l. a llg e m e in  z u O n lin e 

G lü c k s s p ie le n  u n d § 4  A b s . 4  G lü S tV  2 0 1 2  a u c h  F in k e n a u e r, Z fP W  2 0 2 3 , 1 3 3 , 

1 3 6  f.; H e n d r ic k s /L ü d e r, V u R  2 0 2 1 , 3 3 3 , 3 3 5 ; S c h a p e r, W M  2 0 2 2 , 1 9 1 7 , 1 9 2 3 ; 

S c h o le r/H e in tz , jM  2 0 2 3 , 6 0 , 6 2 ; S e g n a , W M  2 0 2 2 , 1 9 0 9 , 1 9 1 1 ; N K -B G B / 

L o o s c h e ld e rs , 4 . A u fl. , §  1 3 4  R n . 1 8 3 f.; B e c k O G K .B G B /V o s s le r , S ta n d  1 . M ä rz  

2 0 2 1 , § 1 3 4  R n . 2 2 0 ; s p e z ie ll z u S p o rtw e tte n  v g l. in s o w e it a u c h  W ill, N V w Z , 

2 0 2 3 , 8 6 5 , 8 6 8 ; a A  K ö h le r , N J W  2 0 2 3 , 2 4 4 9 , 2 4 5 2  f.) .

2 9  (1 ) D ie Z ie le d e s G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g s b e s te h e n g e m ä ß § 1  

G lü S tV  2 0 1 2  g le ic h ra n g ig  u n te r a n d e re m  d a r in , d a s  E n ts te h e n v o n  G lü c k s s p ie l

s u c h t u n d  W e tts u c h t z u  v e rh in d e rn  u n d d ie  V o ra u s s e tz u n g e n fü r e in e  w irk s a m e  

S u c h tb e k ä m p fu n g z u s c h a ffe n  (N r. 1 ), d u rc h e in  b e g re n z te s e r la u b te s G lü c k s 

s p ie la n g e b o t d e n  S p ie ltr ie b  d e r B e v ö lk e ru n g in  g e o rd n e te  u n d ü b e rw a c h te  B a h 

n e n  z u  le n k e n , d e r E n tw ic k lu n g u n d  A u s b re itu n g  v o n  u n e r la u b te n G lü c k s s p ie le n
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in  S c h w a rz m ä rk te n e n tg e g e n z u w irk e n (N r. 2 ) , d e n  J u g e n d - u n d d e n  S p ie le r

s c h u tz z u g e w ä h r le is te n (N r. 3 ) u n d s ic h e rz u s te lle n , d a s s G lü c k s s p ie le o rd 

n u n g s g e m ä ß  d u rc h g e fü h rt, d ie  S p ie le r v o r b e trü g e r is c h e n M a c h e n s c h a fte n  g e 

s c h ü tz t s o w ie  d ie  m it G lü c k s s p ie le n  v e rb u n d e n e F o lg e - u n d B e g le itk r im in a litä t 

a b g e w e h rt w e rd e n  (N r. 4 ) .

3 0  (2 ) D ie  e ffe k tiv e D u rc h s e tz u n g d e r g e n a n n te n le g it im e n Z ie le  e rfo rd e r t 

g ru n d s ä tz lic h d ie  N ic h tig k e it d e r u n te r V e rs to ß  g e g e n  d ie  E r la u b n is p flic h t a u f 

G ru n d la g e  e in e s  In te rn e ta n g e b o ts g e s c h lo s s e n e n  G lü c k s s p ie lv e r trä g e . Ü b e r d a s  

In te rn e t a n g e b o te n e  S p ie le  w e is e n  w e g e n  d e s  F e h le n s  e in e s  u n m itte lb a re n  K o n 

ta k ts  z w is c h e n  V e rb ra u c h e r u n d  A n b ie te r u n d  e in e r s o z ia le n  K o n tro lle  s o w ie  w e 

g e n  d e r  A n o n y m itä t u n d  Is o la tio n  d e r S p ie le r  e in  b e s o n d e re s  G e fä h rd u n g s p o te n 

t ia l fü r  ju g e n d lic h e  u n d  s p ie ls u c h tg e fä h rd e te  o d e r s p ie ls ü c h tig e  V e rb ra u c h e r a u f, 

d a s  m it e rh ö h te n  B e tru g s r is ik e n  e in h e rg e h t. D a b e i fä llt in s b e s o n d e re  a u c h  d ie  fü r  

d a s  In te rn e t ty p is c h e  b e s o n d e rs le ic h te  u n d s tä n d ig e  Z u g ä n g lic h k e it z u e in e m  

s e h r g ro ß e n in te rn a tio n a le n S p ie la n g e b o t in s G e w ic h t (v g l. B G H , U rte il v o m  

2 8 . S e p te m b e r 2 0 1 1  - 1 Z R  9 2 /0 9 , G R U R  2 0 1 2 , 1 9 3  [ju r is  R n . 4 4 ] =  W R P  2 0 1 2 , 

2 0 1 - S p o rtw e tte n  im  In te rn e t II m it V e rw e is  u n te r a n d e re m  a u f E u G H , Z fW G  

2 0 1 0 , 3 4 4  [ju r is  R n . 1 0 2  f.] - C a rm e n  M e d ia  G ro u p ; B V e rfG , N V w Z  2 0 0 8 , 1 3 3 8  

[ ju r is  R n . 4 0 ]; B V e rw G E  1 4 0 , 1 [juris R n . 3 4 ]) .

3 1  G e g e n  d ie  S c h u tz b e d ü rft ig k e it d e r S p ie le r s p r ic h t d a b e i n ic h t, d a s s  d a s  

V e r lu s tr is ik o  b e i e r la u b te n S p ie le n  e b e n fa lls  b e s te h t u n d  je d e m  S p ie le r  b e k a n n t 

s e in  m u s s . D a s  g e s e tz lic h e  V e rb o t d ie n t a u c h  d e m  S c h u tz  d e s  S p ie le rs  v o r s ic h  

s e lb s t. W e g e n  d e r a u f v ie le  M e n s c h e n  w irk e n d e n  b e s o n d e re n  R e iz e  v o n  G lü c k s 

s p ie le n  u n d  d e r n ie d r ig e n  s o z ia le n  H e m m s c h w e lle n b e im  O n lin e -G lü c k s s p ie l s o ll 

e s  v e rh in d e rn , d a s s  s p ie ls ü c h tig e  u n d  s p ie ls u c h tg e fä h rd e te M e n s c h e n  a u ß e rh a lb  

je d e r a u fs ic h ts re c h tlic h e n K o n tro lle  in  d ie  L a g e  g e ra te n , tro tz  d e s  v o rh a n d e n e n  

W is s e n s  u m  d a s  V e r lu s tr is ik o  - w o m ö g lic h  e rh e b lic h e  - V e r lu s te  z u  e r le id e n  (v g l. 

E u G H , Z fW G  2 0 1 0 , 3 4 4 [juris R n . 1 0 2  f.] - C a rm e n M e d ia  G ro u p ; B V e rw G E
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1 4 0 , 1 [ju r is  R n . 3 4 ]; B V e rw G , Z fW G  2 0 1 8 , 1 3 9  [ju r is  R n . 2 9 ]) . G in g e  m a n  d a g e 

g e n  v o n  d e r  z iv ilre c h tlic h e n  W irk s a m k e it  d e r  v e rb o te n e n  G lü c k s s p ie lv e r trä g e  a u s  

u n d v e rw ie s e  d ie  S p ie le r le d ig lic h  a u f S c h a d e n s e rs a tz a n s p rü c h e , w e n n e s  im  

E in z e lfa ll z u  e in e r  V e r le tz u n g ih re r g e s c h ü tz te n In te re s s e n k o m m t, w ie  e tw a  b e i 

fe h le n d e r R ü c k s ic h tn a h m e a u f d ie  S c h u tz b e d ü rft ig k e it d e s S p ie le rs o d e r b e i 

M a n ip u la tio n  d e s  S p ie ls  (v g l. K ö h le r , N J W  2 0 2 3 , 2 4 4 9 , 2 4 5 3 ), b lie b e  d e r  m it d e m  

G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g 2 0 1 2 a n g e s tre b te S c h u tz d e r B e v ö lk e ru n g u n z u 

re ic h e n d .

3 2  D a s  g e s e tz lic h e  V e rb o t r ic h te t s ic h  n ic h t le d ig lic h  g e g e n  e in e  b e s tim m te  

A rt d e r D u rc h fü h ru n g d e s  G e s c h ä fts , s o n d e rn  s o ll in s b e s o n d e re  d ie  n e g a tiv e n  

w irts c h a ft lic h e n  u n d  g e s u n d h e it lic h e n  F o lg e n  fü r d ie  S p ie le r  v e rh in d e rn , d ie  d u rc h  

d a s  G lü c k s s p ie l e in tre te n  k ö n n e n . A u s d ie s e m  G ru n d is t d ie  v o n  d e r R e v is io n  

a n g e fü h rte  R e c h ts p re c h u n g d e s  B u n d e s g e r ic h ts h ö fe z u r W irk s a m k e it v o n  u n te r  

V e rs to ß  g e g e n  O rd n u n g s v o rs c h r if te n  g e s c h lo s s e n e n , a b e ra n s o n s te n  u n b e d e n k 

lic h e n R e c h ts g e s c h ä fte n (z u m  V e rtr ie b s v e rtra g ü b e r v e rs c h re ib u n g s p flic h tig e  

A rz n e im itte l b e i fe h le n d e r A p o th e k e n z u la s s u n g  v g l. B G H , U rte il v o m  2 3 . A p r il 

1 9 6 8  - V IZ R  2 1 7 /6 5 , N J W  1 9 6 8 , 2 2 8 6 , [ ju r is  R n . 2 6  b is  3 0 ]; z u m  M a k le rv e r tra g  

b e i fe h le n d e r G e w e rb e e r la u b n is v g l. B G H , U rte il v o m  2 3 . O k to b e r 1 9 8 0

- IV a  Z R  3 3 /8 0 , B G H Z  7 8 , 2 6 9  [ju r is  R n . 1 2  b is  1 7 ]; z u m  W e rk v e rtra g  b e i fe h le n 

d e r E in tra g u n g in  d ie  H a n d w e rk s ro lle v g l. B G H , U rte il v o m  2 2 . S e p te m b e r 1 9 8 3

- V II Z R  4 3 /8 3 , B G H Z  8 8 , 2 4 0  [ju r is  R n . 9  b is  1 4 ]; z u m  D a r le h e n s v e rtra g  b e i fe h 

le n d e r E r la u b n is fü r d a s  B e tre ib e n  v o n K re d itg e s c h ä fte n  v g l. B G H , U rte il v o m  

1 9 . A p r il 2 0 1 1  - X I Z R  2 5 6 /1 0 , W M  2 0 1 1 , 1 1 6 8  D u ris R n . 2 0 ]) n ic h t a u f G lü c k s 

s p ie lv e rträ g e  ü b e rtra g b a r.

3 3  (3 ) E n tg e g e n d e r A n s ic h t d e r R e v is io n fü h rt a u c h d ie in §  4  A b s . 5  

G lü S tV  2 0 1 2  v o rg e s e h e n e  M ö g lic h k e it, d ie  V e ra n s ta ltu n g v o n  S p o rtw e tte n  - a n 

d e rs  a ls  e tw a  v o n  C a s in o -o d e r  A u to m a te n s p ie le n  - im  In te rn e t z u  e r la u b e n , n ic h t 

d a z u , d a s s  d ie  N ic h tig k e it u n e r la u b te r S p o rtw e tte n v e rträ g e n ic h t m e h r e r fo rd e r-
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3 4

lie h  is t. N a c h  d e m  W o rtla u t d e r  V o rs c h r if t d ie n t d ie  E r la u b n is m ö g lic h k e it d e r b e s 

s e re n  E rre ic h u n g d e r  Z ie le  d e s §  1 G lü S tV  2 0 1 2 ; h ie rz u  z ä h le n in s b e s o n d e re  d ie  

K a n a lis ie ru n g d e s G lü c k s s p ie la n g e b o ts (§  1 N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2 ), d e r S p ie le r

s c h u tz (§  1 N r. 3  G lü S tV  2 0 1 2 ) u n d d ie  K r im in a litä ts b e k ä m p fu n g (v g l. §  1 N r. 4  

G lü S tV  2 0 1 2 ). D e r S p ie le rs c h u tz  w ird  b e im  e r la u b te n  G lü c k s s p ie l in  F o rm  v o n  

S p o rtw e tte n in s b e s o n d e re d a d u rc h v e rw irk lic h t, d a s s m in d e r jä h r ig e u n d g e 

s p e rrte  S p ie le r  a u s g e s c h lo s s e n  w e rd e n  (§  4  A b s . 5  N r. 1 G lü S tV  2 0 1 2 ) s o w ie  d e r 

m o n a tlic h e H ö c h s te in s a tz  je S p ie le r g ru n d s ä tz lic h e in e n B e tra g  v o n 1 .0 0 0  €  

g ru n d s ä tz lic h n ic h t ü b e rs te ig e n  d a rf (§  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2 ). B e s o n d e re  

S u c h ta n re iz e  d u rc h  s c h n e lle  W ie d e rh o lu n g  m ü s s e n  a u s g e s c h lo s s e n  w e rd e n  (§  4  

A b s . 5  N r. 3  G lü S tV  2 0 1 2 ). W e tte n  u n d L o tte r ie n  d ü rfe n  w e d e r ü b e r d ie s e lb e  

In te rn e td o m a in a n g e b o te n n o c h d a rf a u f a n d e re  G lü c k s s p ie le  v e rw ie s e n o d e r 

v e r lin k t w e rd e n  (§  4  A b s . 5  N r. 5  G lü S tV  2 0 1 2 ). Z u d e m  w e rd e n  S p o rtw e tte n a n 

b ie te r e in e r e rw e ite r te n Z u v e r lä s s ig k e its ü b e rp rü fu n g u n te rz o g e n (§  4 a  A b s . 4  

N r. 1 G lü S tV  2 0 1 2 ), m ü s s e n ih re L e is tu n g s fä h ig k e it n a c h w e is e n (§ 4 a  A b s . 4  

N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2 ) s o w ie  T ra n s p a re n z - u n d S ic h e rh e its a n fo rd e ru n g e n e rfü lle n  

(§  4 a  A b s . 4  N r. 3  G lü S tV  2 0 1 2 ), in s b e s o n d e re  - z u r V o rb e u g u n g  v o n  S p ie lm a n i

p u la tio n e n  - S c h n itts te lle n  z u r P rü fu n g a lle r S p ie lv o rg ä n g e  in  E c h tz e it z u r V e rfü 

g u n g s te ile n  (§  4 a  A b s . 4  N r. 3  B u c h s t, f  G lü S tV  2 0 1 2 ). D a s  G e n e h m ig u n g s v e r

fa h re n  b e s te h t m ith in  n ic h t u m  s e in e r s e lb s t w ille n ; v ie lm e h r e r fü llt e s  e in e  e ig e n 

s tä n d ig e , a u f d a s  je w e ilig e  g e s e tz lic h e  S c h u tz g u t b e z o g e n e  g e s ta lte n d e  F u n k tio n  

z u r G e w ä h rle is tu n g e ffe k tiv e n R e c h ts g ü te rs c h u tz e s (v g l. B G H , U rte il v o m  

2 7 . F e b ru a r 2 0 2 0  - 3  S tR  3 2 7 /1 9 , Z fW G  2 0 2 0 , 3 5 2  [ju r is  R n . 1 6 ]) .

A u c h  n a c h  d e r K o n z e s s io n s e rte ilu n g u n te r lie g e n  e r la u b te  S p o rtw e tte n a n 

g e b o te  d e r la u fe n d e n A u fe ic h t d e r z u s tä n d ig e n B e h ö rd e . In d e r K o n z e s s io n  

w e rd e n  In h a lts - u n d  N e b e n b e s tim m u n g e n fe s tg e le g t, d ie  z u r d a u e rn d e n S ic h e r

s te llu n g d e r K o n z e s s io n s v o ra u s s e tz u n g e n s o w ie  z u r E in h a ltu n g u n d Ü b e rw a 

c h u n g d e r P flic h te n d e s S p o rtw e tte n a n b ie te rs e rfo rd e r lic h s in d (§  4 c  A b s . 2  

G lü S tV  2 0 1 2 ). V e r le tz t e in  S p o rtw e tte n a n b ie te r e in e  In h a lts - u n d N e b e n b e s tim -
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m u n g  d e r K o n z e s s io n  o d e r  v e ra n s ta lte t e r u n e r la u b te G lü c k s s p ie le , k a n n  d ie  z u 

s tä n d ig e  B e h ö rd e  h ie rg e g e n M a ß n a h m e n e rg re ife n  (§ 4 e  A b s . 4  G lü S tV  2 0 1 2 ) 

u n d a ls u lt im a ra tio  e in e n  W id e rru f d e r K o n z e s s io n  a u s s p re c h e n (§  4 e  A b s . 4  

S a tz  2  N r. 4  G lü S tV  2 0 1 2 ).

3 5  (4 ) D u rc h  v e rw a ltu n g s - u n d  s tra fre c h tlic h e  M a ß n a h m e n  k a n n  d e m  g e s e tz 

lic h e n V e rb o t k e in h in re ic h e n d e r N a c h d ru c k v e r lie h e n w e rd e n . U n e r la u b te  

G lü c k s s p ie le  im  In te rn e t w e rd e n ü b e n w ie g e n d a u s d e m  A u s la n d a n g e b o te n . 

D ie s e  A n b ie te r  k ö n n e n  s ic h  a u f d ie s e  W e is e  d e m  Z u g r if f d e u ts c h e r V e rw a ltu n g s 

u n d  S tra fv e r fo lg u n g s b e h ö rd e n  w e itg e h e n d  e n tz ie h e n . S e h e n  s ic h  d ie s e  A n b ie te r  

d e m  R is ik o  a u s g e s e tz t, d ie  E in s ä tz e  d e r S p ie le r  z u rü c k z a h le n  z u  m ü s s e n , le is te t 

d ie s  e in e n  e rh e b lic h e n B e itra g  d a z u , u n e r la u b te G lü c k s s p ie le  z u rü c k z u d rä n g e n  

u n d  s o  d ie  Z ie le  d e s  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g s z u  e rre ic h e n . U n te r G e ltu n g e in e s  

V e rb o ts  m it E r la u b n is v o rb e h a lt - w ie  b e i S p o rtw e tte n  - s c h a fft d ie s e  R e c h ts fo lg e  

z u d e m  e in e n  A n re iz  fü r A n b ie te r , d a s  K o n z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h re n  z u  d u rc h 

la u fe n .

3 6  (5 ) Z u  k e in e m  a n d e re n  E rg e b n is  fü h r t d ie  E rw ä g u n g , d a s s  d u rc h  d ie  N ic h 

t ig k e its fo lg e  fü r S p ie le r  F e h la n re iz e  e n ts te h e n  k ö n n te n , w e n n  d ie s e  a n im ie r t w ü r

d e n , r is ik o lo s  E in s ä tz e  z u tä tig e n . G e m ä ß  § 8 1 7  S a tz  2  H a lb s a tz 1 T e ils a tz 1 

B G B  is t e in e  R ü c k fo rd e ru n g a u s g e s c h lo s s e n , w e n n d e m  L e is te n d e n  g le ic h fa lls  

e in  V e rs to ß  g e g e n  e in  g e s e tz lic h e s  V e rb o tz u r L a s tfä llt (z u  d e n  V o ra u s s e tz u n g e n  

d ie s e r V o rs c h rif t v g l. B G H , U rte il v o m  1 0 . A p r il 2 0 1 4  - V II Z R  2 4 1 /1 3 , B G H Z  

2 0 1 , 1 [ju r is  R n . 1 8 ]; U rte il v o m  1 0 . J a n u a r 2 0 1 9  - IX  Z R  8 9 /1 8 , N J W 2 0 1 9 , 1 1 4 7  

[ ju r is R n . 2 8 ], je w e ils m w N ), e tw a d u rc h s tra fb a re  T e iln a h m e a m  u n e r la u b te n  

G lü c k s s p ie l n a c h  §  2 8 5  S tG B . O b u n d u n te r w e lc h e n  V o ra u s s e tz u n g e n §  8 1 7  

S a tz  2 H a lb s a tz  1 T e ils a tz  1 B G B  e in s c h rä n k e n d a u s z u le g e n is t (v g l. h ie rz u  

B G H Z  2 0 1 , 1 [ju r is  R n . 2 1 f.] m w N ; N J W 2 0 1 9 , 1 1 4 7  [ju r is  R n , 3 4 ]) , b e d a rf im  

S tre itfa ll k e in e r E n ts c h e id u n g (v g l. d a z u  e rg ä n z e n d R n . 5 7 ). E tw a ig e  F e h la n re iz e  

b e i S p ie le rn  b e tre ffe n  z u d e m  n u r E in z e lfä lle , w ä h re n d  d e r  d ie  R e g e lu n g s z ie le  d e s



- 1 6 -

G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g s u n te rs tü tz e n d e A n re iz , d a s v o rg e s e h e n e K o n z e s s i

o n s e rte ilu n g s v e rfa h re n  z u  d u rc h la u fe n  u n d  a u f n ic h t e r la u b n is fä h ig e  G lü c k s s p ie l

a n g e b o te  z u  v e rz ic h te n , fü r a lle  A n b ie te r b e s te h t.

3 7  (6 ) D ie  N ic h tig k e its fo lg e  w id e rs p r ic h t n ic h t d e r  v o n  d e r R e v is io n  a n g e fü h r

te n  R e c h ts p re c h u n g d e s  X I. Z iv ils e n a ts d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o fs . D a n a c h  fü h r t 

d e r V e rs to ß  e in e s Z a h lu n g s d ie n s tle is te rs  g e g e n  d a s V e rb o t n a c h §  4 A b s . 1  

S a tz  2  F a ll 2  G lü S tV  2 0 1 2 , a n  Z a h lu n g e n im  Z u s a m m e n h a n g m it u n e r la u b te m  

G lü c k s s p ie l m itz u w irk e n , in d e m  e r d e n  v o m  S p ie le r a u to r is ie r te n  Z a h lu n g s v o r

g a n g a u s fü h rt, n ic h t z u r N ic h tig k e it d e r A u to r is ie ru n g d e r K re d itk a r te n z a h lu n g  

(v g l. B G H , B e s c h lu s s  v o m  1 3 . S e p te m b e r 2 0 2 2  - X IZ R  5 1 5 /2 1 , Z fW G  2 0 2 3 , 5 1  

[ ju r is R n . 1 2 ]) . D ie  N ic h tig k e it d e r G lü c k s s p ie lv e r trä g e h a t d e r X I. Z iv ils e n a t o f

fe n g e  la s s e n  (z u r N ic h tig k e it d e s  V a lu ta  V e rh ä ltn is s e s v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 3 , 5 1  

[ ju r is  R n . 2 1 ]) .

3 8  D ie  R e c h ts p re c h u n g d e s  X I. Z iv ils e n a ts b a s ie r t m a ß g e b lic h  d a ra u f, d a s s  

d e r  a n  d e n  Z a h lu n g s d ie n s tle is te r g e r ic h te te n  V e rb o ts n o rm  d e s  § 4  A b s . 1 S a tz  2  

F a ll 2  G lü S tV  2 0 1 2  m it §  9  A b s . 1 S a tz  3  N r. 4  G lü S tV  2 0 1 2  e in e  e n ts p re c h e n d e  

B e fu g n is n o rm  d e r G lü c k s s p ie la u fs ic h ts b e h ö rd e z u r S e ite  g e s te llt is t. S ie  e rm ö g 

lic h t d ie  In a n s p ru c h n a h m e d e r a m  Z a h lu n g s v e rk e h r B e te ilig te n  a ls  v e ra n tw o rt li

c h e  S tö re r, s o fe rn  ih n e n z u v o r d ie  M itw irk u n g  a n  u n e r la u b te n G lü c k s s p ie la n g e 

b o te n  v o n  d e r  G lü c k s s p ie la u fs ic h ts b e h ö rd e m itg e te ilt  w o rd e n  is t (v g l. B G H , Z fW G  

2 0 2 3 , 5 1 [ju r is R n . 1 4 ]) . N a c h  d e m  in  d e n  G e s e tz e s m a te r ia lie n z u m  A u s d ru c k  

g e k o m m e n e n W ille n  d e r L a n d e s g e s e tz g e b e r s in d  b e id e  V o rs c h r if te n  in  e in e m  

Z u s a m m e n h a n g z u  s e h e n  (v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 3 , 5 1 [juris R n . 1 5 ] m it V e rw e is  

u n te r a n d e re m  a u f L T -B W -D ru c k s . 1 5 /8 4 9 , S . 3 4  u n d  4 4 ). D ie s  lä s s t a u f d e n  W il

le n d e r L a n d e s g e s e tz g e b e r s c h lie ß e n , d a s s d u rc h §  4  A b s . 1 S a tz  2 F a ll 2  

G lü S tV  2 0 1 2 n ic h t in  d a s z iv ilre c h tlic h e S c h u ld v e rh ä ltn is z w is c h e n Z a h lu n g s 

d ie n s tle is te r u n d  Z a h lu n g s d ie n s tn u tz e r e in g e g r if fe n  w e rd e n  s o ll (v g l. B G H , Z fW G  

2 0 2 3 , 5 1  [juris R n . 1 6 ]) .
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3 9  D ie s e  Ü b e r le g u n g e n la s s e n  s ic h  n ic h t a u f d a s  V e rh ä ltn is  z w is c h e n  G lü c k s 

s p ie la n b ie te r u n d S p ie le r ü b e rtra g e n . D a s  a n  d e n  Z a h lu n g s d ie n s tle is te r g e r ic h 

te te  V e rb o t u n d  d ie  d a m it z u s a m m e n h ä n g e n d e  B e fu g n is  d e r  G lü c k s s p ie la u fs ic h t 

d ie n e n  d a z u , ü b e r d e n  Z a h lu n g s d ie n s tle is te r m itte lb a r a u f d ie  G lü c k s s p ie la n b ie 

te r e in z u w irk e n , in s b e s o n d e re  a u c h  a u f d ie  A n b ie te r , d ie  ih re n  S itz  im  A u s la n d  

h a b e n  u n d fü r d e u ts c h e B e h ö rd e n  d a h e r k a u m  e rre ic h b a r s in d . E s  is t k e in  W ille  

d e r L a n d e s g e s e tz g e b e r e rk e n n b a r, d a s  V o rg e h e n  g e g e n  G lü c k s s p ie la n b ie te  r , 

d ie  g e g e n  d a s  im  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g  g e re g e lte  V e rb o t m it E r la u b n is v o rb e 

h a lt v e rs to ß e n , z u b e g re n z e n u n d in s b e s o n d e re n ic h t in d a s z iv ilre c h tlic h e  

S c h u ld v e rh ä ltn is z w is c h e n  G lü c k s s p ie la n b ie te r u n d  S p ie le r  e in z u g re ife n .

4 0  c c ) D e r S e n a t m u s s  im  S tre itfa ll n ic h t e n ts c h e id e n , o b  d ie  N ic h tig k e its fo lg e  

d e s  § 1 3 4  B G B  a u s n a h m s w e is e  n ic h t e r fo rd e r lic h  is t, w e n n  e in  A n b ie te r im  m a ß 

g e b lic h e n  Z e itra u m  b e re its  e in e  K o n z e s s io n  fü r d ie  V e ra n s ta ltu n g v o n  S p o rtw e t

te n  b e a n tra g t h a t, d a s  fü r d ie s e n  A n tra g  g e lte n d e  K o n z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h 

re n  a b e r - w o fü r im  S tre itfa ll e in ig e s  s p r ic h t - u n io n s re c h ts w id r ig w a r, u n d d a s  

S p o rtw e tte n a n g e b o t d ie s e s  A n b ie te rs d a h e r w e d e r s tra fre c h tlic h s a n k tio n ie r t 

n o c h  v e rw a ltu n g s re c h tlic h u n te rs a g t w e rd e n  k o n n te .

4 1  (1 ) §  1 3 4  B G B  v e rs c h a fft V e rb o ts g e s e tz e n  W irk u n g e n  fü r p r iv a tre c h tlic h e  

R e c h ts g e s c h ä fte , d ie  s ie  s e lb s t n ic h t a u s d rü c k lic h  v o rs e h e n . D e r V e rs to ß  g e g e n  

e in  g e s e tz lic h e s  V e rb o t fü h r t n ic h t a u s n a h m s lo s z u r N ic h tig k e it d e s  R e c h ts g e 

s c h ä fts , s o n d e rn  n a c h  d e m  W o rtla u t d e r  V o rs c h r if t n u r d a n n , w e n n  s ic h  n ic h t a u s  

d e m  G e s e tz  e in  a n d e re s  e rg ib t. D u rc h  d ie  R e g e lu n g  d e s  §  1 3 4  B G B  k ö n n e n  W e r

tu n g e n  a u s  a n d e re n  R e c h ts g e b ie te n - in s b e s o n d e re  a u s  d e m  ö ffe n tlic h e n R e c h t 

u n d  d e m  S tra fre c h t - a u f p r iv a tre c h tlic h e R e c h ts g e s c h ä fte  ü b e rtra g e n  u n d  W id e r

s p rü c h e in  d e r R e c h ts o rd n u n g v e rm ie d e n  w e rd e n  (v g l. B e a te r , A c P  1 9 7  [1 9 9 7 ], 

5 0 5  5 0 7 ; N K -B G B /L o o s c h e ld e rs  a a O  §  1 3 4  R n . 1 ; M e d ic u s /P e te rs e n , A llg e m e i

n e r T e il d e s  B G B , 1 1 . A u fl. , R n . 6 4 7 ; S ta u d in g e r/R ie b le , B G B , N e u b e a rb e itu n g  

2 0 2 1  [S ta n d  1 . N o v e m b e r 2 0 2 2 ], §  1 3 4  R n . 1 ; S ta d le r, A llg e m e in e r T e il d e s  B G B , 

2 1 . A u fl. , §  2 6  R n . 2 ; B e c k O G K .B G B A /o s s le r a a O  §  1 3 4  R n . 1 u n d 1 0 ).
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4 2  (2 ) N a c h  d e r R e c h ts p re c h u n g d e s  B u n d e s v e rw a ltu n g s g e r ic h ts k a n n  d a s  

F e h le n e in e r E r la u b n is e in e U n te rs a g u n g v o n S p o rtw e tte n n ic h t b e g rü n d e n , 

w e n n d a s  E r la u b n is v e r fa h re n n ic h t tra n s p a re n t u n d d is k rim in ie ru n g s fre i a u s g e 

s ta lte t is t u n d d e s h a lb  fa k tis c h  e in  s ta a tlic h e s  S p o rtw e tte n m o n o p o l fo r tb e s te h t 

(v g l. B V e rw G E  1 5 5 , 2 6 1  [ju r is  R n . 2 7  f.]) . D ie s  e n tb in d e t d ie  A n b ie te r in d e s  n ic h t 

d a v o n , e in e n  (E rs t- )A n tra g a u f E rte ilu n g  e in e r K o n z e s s io n  z u  s te lle n , w e n n  d ie s  

o h n e  W e ite re s  m ö g lic h  g e w e s e n  w ä re  (v g l. B V e rw G E  1 6 0 , 1 9 3  [ju r is  R n . 4 6  f.] ; 

z u  e in e m  V e rs to ß  g e g e n  §  4  A b s . 4 , §  5  A b s . 5  G lü S tV  2 0 1 2  a ls  M a rk tv e rh a lte n s 

re g e lu n g e n b e i O n lin e -Z w e it lo tte r ie n v g l. B G H , B e s c h lu s s v o m  2 6 . J a n u a r 2 0 2 3  

- 1 Z R  7 9 /2 2 , Z fW G  2 0 2 3 , 2 6 2  [ju r is  R n . 2 2  b is  2 4 ]; B e s c h lu s s  v o m  2 6 . J a n u a r 

2 0 2 3 - 1 Z R  1 4 8 /2 2 , ju r is R n . 9 b is 1 1 ; B e s c h lu s s v o m  8 . N o v e m b e r 2 0 2 3  

- 1 Z R  7 9 /2 2 , ju r is  R n . 6  b is  9 ; B e s c h lu s s  v o m  8 . N o v e m b e r 2 0 2 3  - 1 Z R  1 4 8 /2 2 , 

Z fW G  2 0 2 4 , 6 6  [juris R n . 5  b is  8 ]) .

4 3  D e r H e s s is c h e  V e rw a ltu n g s g e r ic h ts h o f h a t a n g e n o m m e n , im  m a ß g e b li

c h e n  Z e itra u m  h a b e k e in  u n io n s re c h ts k o n fo rm e s V e rfa h re n z u r E r la u b n is  v o n  

p r iv a te n  S p o rtw e tte n v e ra n s ta Ite rn z u r V e rfü g u n g g e s ta n d e n , w e il d a s  d u rc h g e 

fü h r te K o n z e s s io n s v e rfa h re n d a s u n io n s re c h tlic h fu n d ie rte T ra n s p a re n z g e b o t 

v e r le tz t u n d e in e  n ic h t g e re c h tfe r t ig te B e s c h rä n k u n g d e r D ie n s tle is tu n g s fre ih e it  

d e r A n tra g s te lle r b e g rü n d e t h a b e  (v g l. H e s s is c h e r V G H , N V w Z 2 0 1 6 , 1 7 1 [juris 

R n . 5 4 ]; e b e n s o  O V G  N o rd rh e in -W e s tfa le n , Z fW G  2 0 1 7 , 1 8 4  [ ju r is  R n . 4 2 ]) . In s 

b e s o n d e re  h a t d e r H e s s is c h e  V e rw a ltu n g s g e r ic h ts h o f d a s  in  d e r A u s s c h re ib u n g  

v e rw e n d e te Z u s c h la g s k r ite r iu m  d e s "w ir ts c h a ft lic h g ü n s tig s te n A n g e b o ts " a ls  

n ic h t s a c h g e re c h t u n d d ie  d e r A u s w a h le n ts c h e id u n g z u g ru n d e g e le g te  B e w e r

tu n g s m a tr ix  a ls  n ic h t d e n  V o rg a b e n  d e s  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g s  e n ts p re c h e n d  

b e a n s ta n d e t (v g l. H e s s is c h e r V G H , N V w Z  2 0 1 6 ,1 7 1  [juris R n . 5 5  b is 6 8 ]; e b e n s o  

O V G  N R W , Z fW G  2 0 1 7 , 1 8 4  [juris R n . 4 4  b is  5 6 ]) . Z u d e m  h a t e r e n ts c h ie d e n , 

d a s  A b s e h e n  v o n  e in e r U n te rs a g u n g s v e rfü g u n g o d e r d e r E in le itu n g  e in e s  O rd 

n u n g s w id r ig k e ite n v e rfa h re n s g e g e n  e in e n  S p o rtw e tte n a n b ie te r d ü rfe  n ic h t v o n  

d e r T e iln a h m e a n e in e m  D u ld u n g s v e rfa h re n a b h ä n g ig g e m a c h t w e rd e n (v g l. 

H e s s is c h e r V G H , Z fW G  2 0 1 7 , 3 2 0  [juris R n . 8  u n d 1 1 ]) .
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4 4  (3 ) N a c h  d e r R e c h ts p re c h u n g  d e s  B u n d e s g e r ic h ts h ö fe  is t §  2 8 4  S tG B , d e r 

d ie  u n e rla u b te  V e ra n s ta ltu n g e in e s  G lü c k s s p ie ls  u n te r S tra fe  s te llt , v e rw a ltu n g s 

a k z e s s o r is c h  a u s g e s ta lte t, s o  d a s s  g ru n d s ä tz lic h b e re its  d a s  F e h le n e in e r b e 

h ö rd lic h e n  E r la u b n is  d e n  T a tb e s ta n d u n g e a c h te t e in e r m ö g lic h e n  m a te r ie llre c h t

lic h e n  G e n e h m ig u n g s fä h ig k e it e r fü llt . E in  S a c h v e rh a lt, b e i d e m  d ie  E r la u b n is  e r

te ilt w e rd e n  k ö n n te  o d e r g a r m ü s s te , b e g rü n d e t k e in e n  T a tb e s ta n d s a u s s c h lu s s  

(v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 0 , 3 5 2  [ju r is  R n . 1 6 ]) . D ie s e  E rw ä g u n g g ilt  a u c h  in  d e n  F ä l

le n , in  d e n e n  d e r B e tro ffe n e n ic h t n u r e in e n  A n s p ru c h  a u f e rm e s s e n s fe h le r fre ie  

E n ts c h e id u n g  ü b e r s e in e n  G e n e h m ig u n g s a n tra g , s o n d e rn  s o g a ra u f d ie  E rte ilu n g  

d e r G e n e h m ig u n g  s e lb s t h a t (v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 0 ,3 5 2  [ ju r is  R n . 1 8 ]) . S te llt s ic h  

im  N a c h h in e in d ie  R e c h ts w id r ig k e it d e r V e rs a g u n g d e r G e n e h m ig u n g h e ra u s  

o d e r e r te ilt d ie  B e h ö rd e  n a c h trä g lic h  e in e  G e n e h m ig u n g , s o  is t re g e lm ä ß ig  k e in  

S tra fa u fh e b u n g s g ru n d g e g e b e n , d e r tro tz  T a tb e s ta n d s e rfü llu n g  u n d R e c h ts w id 

r ig k e it d e s  g e n e h m ig u n g s lo s e n  V e rh a lte n s  d ie  S tra fb a rk e it n a c h trä g lic h  e n tfa lle n  

lie ß e  (v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 0 , 3 5 2  [ ju r is  R n . 1 9 ]) . E tw a s  a n d e re s  g ilt  je d o c h , w e n n  

d e r B e tro ffe n e  v e rw a ltu n g s re c h tlic h e n  A n fo rd e ru n g e n  n ic h t g e n ü g t h a t, d ie  ih re r

s e its g e g e n d a s U n io n s re c h t v e rs to ß e n (v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 0 , 3 5 2 [ju r is  

R n . 3 4 ]) . D e n n  n a c h  d e m  G ru n d s a tz d e s  V o rra n g s  d e s  U n io n s re c h ts d a rf k e in  

M itg lie d s ta a t e in e  s tra fre c h tlic h e  S a n k tio n  fü r e in  V e rh a lte n  v e rh ä n g e n , m it d e m  

d e r B e tro ffe n e  e in e r  v e rw a ltu n g s re c h tlic h e n  A n fo rd e ru n g n ic h t g e n ü g t h a t, w e n n  

d e r M itg lie d s ta a t d ie E rfü llu n g d e r A n fo rd e ru n g u n te r V e rs to ß  g e g e n d a s  

U n io n s re c h t a b g e le h n t o d e r v e re ite lt h a t (v g l. E u G H , Z fW G  2 0 1 6 , 1 1 5  [ju r is  

R n . 9 4 ] - In c e ) .

4 5  (4 ) V o r d ie s e m  H in te rg ru n d is t z u  e rw ä g e n , o b  d ie  m it g e g e n  §  4  A b s . 1 ,4  

u n d 5 , §  4 a  A b s . 1 S a tz  2 G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n d e n S p o rtw e tte n v e rträ g e n  

re c h ts g e s c h ä ft lic h  g e tro ffe n e R e g e lu n g h in g e n o m m e n  w e rd e n k a n n , w e n n  d e r 

S p o rtw e tte n a n b ie te r - w ie  d ie  B e k la g te  - im  m a ß g e b lic h e n  Z e itra u m  b e re its  e in e  

K o n z e s s io n  fü r d ie  V e ra n s ta ltu n g v o n  S p o rtw e tte n  b e a n tra g t h a t, d a s  fü r d ie s e n  

A n tra g g e lte n d e K o n z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h re n a b e r u n io n s re c h ts w id r ig w a r,
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u n d  d a s  S p o rtw e tte n a n g e b o t d ie s e s  A n b ie te rs  d a h e r  w e d e r v e rw a ltu n g s re c h tlic h  

u n te rs a g t n o c h  s tra fre c h tlic h  s a n k tio n ie r t w e rd e n  k o n n te .

4 6  F ü r e in e  s o lc h e  E in s c h rä n k u n g d e r  N ic h tig k e its fo lg e  k ö n n te  d a s  B e s tre b e n  

s p re c h e n , W id e rs p rü c h e  in  d e r R e c h ts o rd n u n g z u v e rm e id e n . Z u d e m  h a t d ie  

z iv ilre c h tlic h e S a n k tio n  d e r N ic h tig k e it e in e s R e c h ts g e s c h ä fts n a c h d e r R e c h t

s p re c h u n g d e s  B u n d e s g e r ic h ts h ö fe  z u  §  1 3 4  B G B  d a n n  k e in e n  P la tz  m e h r, w e n n  

e s  a u s re ic h t, d e m  g e s e tz lic h e n  V e rb o t d u rc h  v e rw a ltu n g s - o d e r s tra fre c h tlic h e  

M a ß n a h m e n N a c h d ru c k z u v e r le ih e n (v g l. B G H , Z fW G  2 0 2 3 , 5 1 [ju r is R n . 1 1 ] 

m w N ). V o r d ie s e m  H in te rg ru n d  s te llt s ic h  d ie  F ra g e , o b  d ie  N ic h tig k e its fo lg e  d a n n  

e in g re ife n  k a n n , w e n n d ie  v o m  G e s e tz g e b e r e ig e n tlic h  v o rg e s e h e n e v e rw a l

tu n g s re c h tlic h e D u rc h s e tz u n g s o w ie  s tra fre c h tlic h e S a n k tio n ie ru n g  d e s  fo r tb e 

s te h e n d e n  g e s e tz lic h e n  V e rb o ts  a u s  re c h tlic h e n  G rü n d e n  n ic h t m e h r m ö g lic h  is t, 

e s  a ls o  a lle in  z iv ilre c h tlic h  s a n k tio n ie r t w e rd e n  k ö n n te .

4 7  G e g e n  e in e  s o lc h e  E in s c h rä n k u n g d e r N ic h tig k e its fo lg e  k ö n n te  d ie  E rw ä 

g u n g  a n g e fü h rt w e rd e n , d a s s  s ic h  d ie  im  V e rh ä ltn is  d e s  S ta a ts  z u m  S p o rtw e tte n 

a n b ie te r  e in tre te n d e n R e c h ts fo lg e n  n ic h t o h n e  W e ite re s  a u f d a s  V e rh ä ltn is  d e s  

S p o rtw e tte n a n b ie te rs  z u m  S p ie le r ü b e rtra g e n  la s s e n  (s o  W ill, N V w Z  2 0 2 3 , 8 6 5 , 

8 6 8  f.) . D ie  S c h u tz b e d ü rft ig k e it d e s  S p ie le rs  b e s te h t u n a b h ä n g ig  v o n  d e r M ö g 

lic h k e it fo r t, d a s  V e rb o t v e n /v a ltu n g s re c h tlic h d u rc h z u s e tz e n o d e r d e s s e n  N ic h t

e in h a ltu n g  s tra fre c h tlic h  z u  s a n k tio n ie re n . F e h lt d a s  v e n w a ltu n g s - o d e r s tra fre c h t

lic h e  In s tru m e n ta r iu m , h ä n g t d ie  V e rw irk lic h u n g d e r S c h u tz z ie le  d e s  G lü c k s s p ie l

s ta a ts v e r tra g s  2 0 1 2  s o g a r in  n o c h  s tä rk e re m  M a ß  v o n  d e r z iv ilre c h tlic h e n N ic h 

t ig k e its fo lg e  a b . D a s  A b s e h e n  v o n  v e rw a ltu n g s - u n d  s tra fre c h tlic h e n M a ß n a h m e n  

fü h r t a u c h  n ic h t z u  e in e r L e g a lis ie ru n g  d e s  A n g e b o ts , d ie  a lle in  d u rc h  e in e  b e 

h ö rd lic h e  G e n e h m ig u n g  b e w irk t w e rd e n  k ö n n te .

4 8  d d ) D ie  v o m  K lä g e r m it d e r  B e k la g te n  g e s c h lo s s e n e n  S p o rtw e tte n v e rträ g e  

d ü rfte n  je d o c h  b e re its  d e s w e g e n  n a c h  § 1 3 4  B G B  n ic h tig  s e in , w e il d a s  S p o rt

w e tte n a n g e b o t d e r B e k la g te n  im  m a ß g e b lic h e n  Z e itra u m  v o m  1 1 . O k to b e r 2 0 1 8
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b is  z u m  2 8 . D e z e m b e r 2 0 1 8  a u c h  m e in e m  u n io n s re c h ts k o n fo rm e n  K o n z e s s io n s 

v e r fa h re n n ic h t o h n e  W e ite re s  e r la u b n is fä h ig  g e w e s e n  w ä re .

4 9  (1 ) D ie  B e k la g te  h a t e n tg e g e n  §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  d e n  H ö c h s t

e in s a tz  je  S p ie le r  n ic h t a u f e in e n  B e tra g  v o n  1 .0 0 0  €  p ro  M o n a t b e g re n z t. B e re its  

a u s d e r u n s tre it ig e n H ö h e d e r N e tto v e r lu s te d e s K lä g e rs  v o n 1 1 .9 8 4 ,8 9  €  im  

s tre itg e g e n s tä n d lic h e n S p ie lz e itra u m , d e r  w e n ig e r a ls  d re i M o n a te  u m fa s s t, fo lg t, 

d a s s  d ie  B e k la g te  m it d e m  K lä g e r S p o rtw e tte n v e rträ g e in  e in e m  U m fa n g a b 

s c h lo s s , d e r e in e n  m o n a tlic h e n H ö c h s te in s a tz v o n 1 .0 0 0  €  u m  e in  M e h rfa c h e s  

ü b e rs tie g .

5 0  (2 ) D ie B e g re n z u n g d e s e r la u b te n m o n a tlic h e n H ö c h s te in s a tz e s s te llt  

n a c h  §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2 e in e  V o ra u s s e tz u n g fü r d ie  K o n z e s s io n s e r 

te ilu n g  d a r. In  d e r K o n z e s s io n  w ird  d ie  B e g re n z u n g  d e s  H ö c h s te in s a tz e s  z u d e m  

n a c h  §  4 c  A b s . 2  G lü S tV  2 0 1 2  a ls  N e b e n b e s tim m u n g (A u fla g e ) fe s tg e le g t. V e r

le tz t e in  S p o rtw e tte n a n b ie te r e in e  in  d e r K o n z e s s io n  fe s tg e le g te  A u fla g e , k a n n  

d ie z u s tä n d ig e B e h ö rd e h ie rg e g e n M a ß n a h m e n e rg re ife n (§  4 e A b s . 4  

G lü S tV  2 0 1 2 ) u n d a ls  u lt im a  ra tio  e in e n  W id e rru f d e r K o n z e s s io n  a u s s p re c h e n  

(§  4 e  A b s . 4  S a tz  2  N r. 4  G lü S tV  2 0 1 2 ). D a s  S p o rtw e tte n a n g e b o t d e r B e k la g te n  

w a r d a h e r  - u n a b h ä n g ig  v o n  d e r  A u s g e s ta ltu n g  d e s  K o n z e s s io n s v e rfa h re n s -a u s  

G rü n d e n d e s  m a te r ie lle n  G lü c k s s p ie lre c h ts  n ic h t o h n e  W e ite re s  e r la u b n is fä h ig  

u n d h ä tte  s e lb s t b e i u n te rs te llte r K o n z e s s io n s e rte ilu n g e in e m  E in s c h re ite n  d e r 

A u fe ic h ts b e h ö rd e b is  h in  z u  e in e m  W id e rru f d e r K o n z e s s io n  u n te r le g e n . D ie  B e 

g re n z u n g d e s  m o n a tlic h e n H ö c h s te in s a tz e s n a c h  § 4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  

is t e in e  z e n tra le  R e g e lu n g  z u r V e rw irk lic h u n g  d e s  m it d e m  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r

tra g  a n g e s tre b te n  S p ie le rs c h u tz e s .

5 1  D ie  B e k la g te  k a n n  s ic h  im  V e rh ä ltn is  z u m  K lä g e r n ic h t d a ra u f b e ru fe n , 

d a s s  in  e in e r K o n z e s s io n  e in  a b w e ic h e n d e r H ö c h s te in s a tz  fe s tg e s e tz t w e rd e n  

k ö n n te  (v g l. §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2 ). S ie  v e r fü g t ü b e r k e in e  K o n z e s s io n , in  

d e r d ie  z u s tä n d ig e B e h ö rd e  e in e  s o lc h e  in  ih re m  E rm e s s e n  s te h e n d e  E n ts c h e i-
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d u n g  g e tro ffe n  h ä tte . S ie  k o n n te  a u c h n ic h t a u f d ie  E rte ilu n g e in e r s o lc h e n E r

la u b n is  v e rtra u e n u n d k ö n n te  s ic h  d e s h a lb  im  V e rh ä ltn is  z u m  K lä g e r a u f e in e n  

v o n  d e r z u s tä n d ig e n B e h ö rd e  g e s c h a ffe n e n V e rtra u e n s ta tb e s ta n d n ic h t m it E r

fo lg  b e ru fe n .

5 2  (3 ) D e r V e rs to ß  d e s  S p o rtw e tte n a n g e b o ts d e r B e k la g te n  g e g e n  d a s  g e 

s e tz lic h e  V e rb o t d e s  §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  d ü rfte  d ie  N ic h tig k e it d e r m it 

d e m  K lä g e r g e s c h lo s s e n e n  S p o rtw e tte n v e rträ g e e rfo rd e rn . D e r Z w e c k  d e s  V e r

b o ts g e s e tz e s d ü rfte  in  d ie s e m  F a ll n ic h t a n d e rs  z u  e rre ic h e n  s e in  a ls  d u rc h  d ie  

z iv ilre c h tlic h e N ic h tig k e its fo lg e  d e s  §  1 3 4  B G B .

5 3  D a g e g e n  s p r ic h t n ic h t, d a s s  b e i e in e m  e r la u b te n  S p o rtw e tte n a n g e b o t a u s  

d e m  V e rs to ß  g e g e n  d ie  A u fla g e  m ö g lic h e rw e is e  k e in e  N ic h tig k e it d e s  S p o rtw e t

te n v e rtra g s  fo lg t. In  d ie s e m  S in n  h a t d e r  B u n d e s g e r ic h ts h o f z u  d e r in  e in e r  S p ie l

b a n k e r la u b n is  n a c h  d e m  H e s s is c h e n  S p ie lb a n k g e s e tz  v o m  2 1 . D e z e m b e r 1 9 8 8  

(G V B I. 1 9 8 9  I S . 1 ) v o rg e s e h e n e n A u fla g e , d a s s  je d e r S p ie le r  v o r S p ie lb e g in n  

e in  L im it b e s tim m t, e n ts c h ie d e n , d a s s  b e i M is s a c h tu n g  d e r A u fla g e  d ie  V e ra n 

s ta ltu n g d e s  G lü c k s s p ie ls  n ic h t n a c h  §  2 8 4  A b s . 1 S tG B  s tra fb a r u n d  d e s w e g e n  

a u c h  d e r S p ie lv e r tra g  n ic h t n a c h  §  1 3 4  B G B  in  V e rb in d u n g  m it§  2 8 4  A b s . 1 S tG B  

n ic h tig  is t (v g l. B G H , U rte il v o m  3 . A p r il 2 0 0 8  - III Z R  1 9 0 /0 7 , W R P  2 0 0 8 , 9 5 8  

[ ju r is  R n . 1 9 ]; v g l. a u c h  B G H , U rte il v o m  2 5 . A p r il 1 9 6 7  - V II Z R  1 /6 5 , B G H Z  4 7 , 

3 9 3  [ju r is  R n . 2 6 ]) . D ie s  e rg ib t s ic h  d a ra u s , d a s s  §  2 8 4  A b s . 1 S tG B  a n  d ie  b e 

h ö rd lic h e E r la u b n is a n k n ü p ft, d ie  n ic h t ip s o  iu re  d u rc h d e n  V e rs to ß  g e g e n  d ie  

A u fla g e , s o n d e rn  e rs t n a c h  e in e m  W id e rru f d e r B e h ö rd e  e n tfä llt u n d d ie  A u fla g e  

s e lb s t k e in  V e rb o ts g e s e tz  im  S in n  d e s  §  1 3 4  B G B  d a rs te llt . D a ra u f k o m m t e s  im  

S tre itfa ll je d o c h  n ic h t a n , w e il d ie  B e k la g te  u n m itte lb a r g e g e n  d a s  g e s e tz lic h e  

V e rb o t d e s  §  4  A b s . 1 , 4  u n d 5 , §  4 a  A b s . 1 S a tz  2  G lü S tV  2 0 1 2  v e rs to ß e n h a t. 

A n d e rs  a ls  im  F a ll e in e s  V e rs to ß e s  g e g e n  A u fla g e n  in  e in e r  K o n z e s s io n  k a n n  d ie  

E in h a ltu n g d e s H ö c h s te in s a tz e s n a c h § 4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  u n te r d e n  

U m s tä n d e n d e s  S tre itfa lls  z u d e m  n ic h t v o n  d e r z u s tä n d ig e n B e h ö rd e  ü b e rw a c h t 

u n d  d u rc h g e s e tz t w e rd e n .
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5 4  E s  is t z u d e m  u n e rh e b lic h , o b  s ic h  d e r V e rs to ß  d e r B e k la g te n  g e g e n  §  4  

A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  k o n k re t a u f d ie  m it d e m  K lä g e r g e s c h lo s s e n e n S p o rt

w e tte n v e rträ g e  a u s g e w irk t h a t, a ls o  je d e r e in z e ln e  W e ttv e r tra g  u n te r V e rs to ß  g e 

g e n  d e n  m o n a tlic h e n H ö c h s te in s a tz  v o n  1 .0 0 0  €  je  S p ie le r z u s ta n d e g e k o m m e n  

is t. E n ts c h e id e n d is t v ie lm e h r, d a s s  d a s  S p o rtw e tte n a n g e b o t im  m a ß g e b lic h e n  

Z e itra u m  n a c h  d e n F e s ts te llu n g e n d e s B e ru fu n g s g e r ic h ts s c h o n  g ru n d s ä tz lic h  

n ic h t e r la u b n is fä h ig  w a r.

5 5  (4 ) D a s U n io n s re c h t g e b ie te t e s n ic h t, m a te r ie ll n ic h t e r la u b n is fä h ig e  

S p o rtw e tte n a n g e b o te  z iv ilre c h tlic h  a ls  w irk s a m  z u  b e h a n d e ln . D ie  B e k la g te  k a n n  

a u s  e in e r U n v e re in b a rk e it d e s  K o n z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h re n s m it d e m  U n io n s 

re c h t k e in e  R e c h te  h e r le ite n , d ie  s ie  a u c h  in  e in e m  u n io n s re c h ts k o n fo rm e n K o n 

z e s s io n s e rte ilu n g s v e rfa h re n  n ic h t h ä tte  e r la n g e n k ö n n e n . D a s  U n io n s re c h t lä s s t 

e s  z u , e in  e r la u b te s  S p o rtw e tte n a n g e b o t d u rc h  e ffe k tiv e  V o rs c h r if te n  z u m  S c h u tz  

d e r B e v ö lk e ru n g  z u  b e g re n z e n  (v g l. R n . 1 6 ). D e r M itg lie d s ta a t is t le d ig lic h  g e h a l

te n , E n ts c h e id u n g e n ü b e r a u f e in e  G e n e h m ig u n g g e r ic h te te  A n trä g e a u f d e r 

G ru n d la g e o b je k tiv e r u n d n ic h td is k r im in ie re n d e r K r ite r ie n  z u  tre ffe n  (v g l. E u G H , 

G R U R  2 0 1 3 ,5 2 4  O u r is  R n . 4 5 ] -  S ta n le y b e t In te rn a tio n a l u .a .) . E in e n  b e s tim m te n  

In h a lt d ie s e r E n ts c h e id u n g e n g ib t ih m  d a s  U n io n s re c h t n ic h t v o r (v g l. B V e rw G , 

Z fW G  2 0 1 9 , 3 6  [ju r is  R n . 1 4 ]; B G H , Z fW G  2 0 2 3 , 2 6 2  [ju r is  R n . 2 4 ]) .

5 6  (5 ) D a s  z u  §  4  A b s . 5  N r. 2  G lü S tV  2 0 1 2  A u s g e fü h rte  g ilt  a u c h  fü r w e ite re  

s p ie le rs c h ü tz e n d e E rla u b n is v o ra u s s e tz u n g e n , b e is p ie ls w e is e  d ie  v o lls tä n d ig e  

T re n n u n g d e r  W e tte n  v o n  a n d e re n  G lü c k s s p ie le n  (§  4  A b s . 5  N r. 5  G lü S tV  2 0 1 2 )  

u n d d e n  A u s s c h lu s s v o n s o g e n a n n te n E re ig n is w e tte n  a u f e in z e ln e V o rg ä n g e  

w ä h re n d d e s la u fe n d e n S p o rte re ig n is s e s (§ 2 1 A b s . 4 S a tz  3 H a lb s a tz  2  

G lü S tV  2 0 1 2 ), a u f d ie  s ic h  d e r K lä g e r b e ru ft, z u  d e n e n  d a s  B e ru fu n g s g e r ic h t je 

d o c h  k e in e  F e s ts te llu n g e n g e tro ffe n h a t. S o llte  e s h ie ra u f n o c h s tre ite n ts c h e i

d e n d  a n k o m m e n , k ä m e  e in e  Z u rü c k v e rw e is u n g d e s  R e c h ts s tre its  a n  d a s  B e ru 

fu n g s g e r ic h t z u r E rm ö g lic h u n g  w e ite re r F e s ts te llu n g e n in  B e tra c h t. D a s s  d ie  B e 

k la g te  d ie  m a te r ie lle n V o ra u s s e tz u n g e n d e s E r la u b n is v o rb e h a lts e rfü llt , d ü rfte
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d a n n  in  ih re  D a r le g u n g s - u n d B e w e is la s t fa lle n  (z u  §  3 a  U W G  v g l. B G H , U rte il 

v o m  1 1 . J u n i 2 0 1 5 -1  Z R  2 2 6 /1 3 , G R U R  2 0 1 6 ,8 8  [ju r is  R n . 2 3 ] =  W R P  2 0 1 6 ,3 5

- D e lta m e th r in  I) .

5 7  3 . Z u tre ffe n d u n d v o n  d e r R e v is io n  n ic h t k o n k re t b e a n s ta n d e t d ü rfte  d a s  

B e ru fu n g s g e r ic h t a n g e n o m m e n h a b e n , d a s s  d e r R ü c k fo rd e ru n g s a n s p ru c h d e s  

K lä g e rs  a u s  ta ts ä c h lic h e n G rü n d e n  n ic h t n a c h  §  8 1 4  F a ll 1 , § 8 1 7  S a tz  2  H a lb 

s a tz  1 T e ils a tz  1 u n d  a u s  re c h tlic h e n  G rü n d e n  n ic h t n a c h  §  7 6 2 , §  2 4 2  B G B  a u s 

g e s c h lo s s e n  is t s o w ie  d ie  v o n  d e r B e k la g te n  e rh o b e n e  E in re d e  d e r V e rjä h ru n g  

n ic h t g re ift.

5 8  IV . E in e V o r la g e a n d e n G e ric h ts h o f d e r E u ro p ä is c h e n U n io n n a c h  

A rt. 2 6 7  A b s . 3  A E U V  d ü rfte  n ic h t v e ra n la s s t s e in  (v g l. E u G H , U rte il v o m  6 . O k 

to b e r 1 9 8 2  - 2 8 3 /8 1 , S lg , 1 9 8 2 , 3 4 1 5  [ ju r is  R n . 2 1 ] =  N J W  1 9 8 3 ,1 2 5 7  - C ilf it  u .a . ; 

U r te il v o m  1 . O k to b e r 2 0 1 5  - C -4 5 2 /1 4 , G R U R  In t. 2 0 1 5 ,1 1 5 2  [ju r is  R n . 4 3 ] -  D o c  

G e n e r ic i; U rte il v o m  6 . O k to b e r 2 0 2 1  - C -5 6 1 /1 9 , N J W  2 0 2 1 ,3 3 0 3  [juris R n . 3 2  f.]

-  C o n s o rz io  Ita lia n  M a n a g e m e n t u n d  C a ta n ia  M u lt is e rv iz i) . D ie  F o lg e n  e in e r m ö g 

lic h e n U n io n s re c h ts w id r ig k e it v o n  R e g e lu n g e n  im  B e re ic h  d e s  G lü c k s s p ie ls  u n d  

d ie  A n fo rd e ru n g e n a n  e in  S y s te m  d e r  v o rh e r ig e n  b e h ö rd lic h e n  G e n e h m ig u n g  fü r 

d a s  A n g e b o t v o n  G lü c k s s p ie le n  s in d  in  d e r R e c h ts p re c h u n g d e s  G e r ic h ts h ö fe  d e r 

E u ro p ä is c h e n  U n io n  h in re ic h e n d  g e k lä r t (v g l. B G H , B e s c h lu s s  v o m  8 . N o v e m b e r 

2 0 2 3  - 1 Z R  7 9 /2 2 , ju r is  R n . 1 9 ; B G H , Z fW G  2 0 2 4 , 6 6  [juris R n . 1 8 ]) . D ie  V o r la g e 

fra g e n  in  d e m  V o ra b e n ts c h e id u n g s e rs u c h e n  d e s  C iv il C o u rt M a lta  (R e c h ts s a c h e
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C -4 4 0 /2 3 ) b e tre ffe n  d ie  V e re in b a rk e it d e r R e g e lu n g e n im  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r 

tra g  2 0 1 2  z u  O n lin e -C a s in o -G lü c k s s p ie le n  u n d  (Z w e it- )L o tte r ie n  m it d e m  U n io n s 

re c h t, n ic h t a b e r d ie  R e g e lu n g e n  im  G lü c k s s p ie ls ta a ts v e r tra g  2 0 1 2  z u  S p o rtw e t

te n .

K o c h  L ö ff le r S c h w o n k e

S c h m a ltz O d ö rfe r

V o r in s ta n z e n :

L G  G ö r litz , E n ts c h e id u n g  v o m  0 3 .0 8 .2 0 2 2  -1  0  4 5 2 /2 1  - 

O L G  D re s d e n , E n ts c h e id u n g v o m  3 1 .0 5 .2 0 2 3  - 1 3  U  1 7 5 3 /2 2  -

b e g la u b ig t:

H e m m in g e r, J u s tiz a n g e s te llte  

a ls  U rk u n d s b e a m tin  d e r G e s c h ä fts s te lle  

d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o fs


